Vilismaalaste seaduse muutmise seaduse (toojoupuudusega
tegevusalade erisus) eelnou seletuskiri

1. Sissejuhatus
1.1. Sisukokkuvote

Vilismaalaste seaduse muutmise seaduse (t66joupuudusega tegevusalade erisus) eelndu
(edaspidi eelnou) on koostatud eesmargiga kehtestada erisus todjoupuudusega tegevusaladel
tootamiseks. Uue erisuse abil saavad Eestis suure t6dj0upuudusega tegevusaladel tegutsevad
ettevotted paindlikumalt kaasata vajalikku vilistodjoudu.

Eelnduga asendatakse vélismaalaste seaduses (edaspidi V'MS) sétestatud lithiajalise tootamise
téhtajalise elamisloa erisus, mis loodi 2023. aastal oskust6djou kaasamiseks, to6joupuudusega
tegevusalade erisusega. Muudatused on vajalikud, kuna kehtiv liihiajalise to6tamise téhtajalise
elamisloa eriregulatsioon ei ole tditnud oma eesméirki oskust6djou puuduse leevendamisel.
Muudatustega kehtestatakse t66joupuudusega tegevusaladel toole asumisel soodsamad
tingimused tdhtajalise elamisloa saamiseks.

Eelnduga kavandatavad peamised muudatused:

o kehtiva liihiajalise todtamise erisuse asemel kehtestatakse to6joupuudusega
tegevusalade erisus, mille alusel voib t66joupuudusega tegevusaladel tootamiseks
anda tdhtajalise elamisloa tootamiseks sisserdnde piirarvu viliselt ja ilma Eesti
To66tukassa loa ndudeta;

o toojoupuudusega tegevusaladel tootamiseks kehtestatakse palgakriteeriumi
erisus, mille jargi peab t06andja maksma vélistodtajale vihemalt 80% Statistikaameti
viimati avaldatud Eesti aasta keskmisest brutokuupalgast.

Loodavate  erisustega  vOimaldatakse = konkreetsete  Kriteeriumide  alusel ja
kindlaksméairatud mahus anda kolmandatest riitkidest périt vilismaalastele tdhtajalisi
elamislubasid tootamiseks t66joupuudusega tegevusalal.

Eelndu rakendamisega kaasneb positiivne majanduslik mdju. Mdju demograafilisele
olukorrale on pikas perspektiivis ebaoluline. Eelndu rakendamisega kaasneb tookoormuse
kasv riigiasutustele, ettevotete halduskoormus kahaneb vihesel méairal ja vilistootajate
halduskoormus ei muutu. Seega halduskoormuse tasakaalustamise reeglit ei ole eelndu
puhul vaja rakendada.

1.2. Eelnou ettevalmistajad

Eelndu ja seletuskirja on koostanud Siseministeeriumi (edaspidi SiM) ndunikud Killu Paal
(killu.paal@siseministeerium.ee) ja Eva Lillemde (eva.lillemae@siseministeerium.ee) ning
Oigusndounik Maret Saankiill (maret.saankyll@siseministeerium.ee). Todjoupuudusega
tegevusalade loetelu  koostamise metoodika on vdlja to6tanud Majandus- ja
Kommunikatsiooniministeeriumi (edaspidi MKM) strateegiosakonna peaanaliilitik Mario
Lambing (mario.lambing@mkm.ee). Eelndu ja seletuskirja juriidilist kvaliteeti on
kontrollinud SiM-1 digusosakonna oOigusndunikud Jaanus Poldmaa (tel 612 5041,
jaanus.poldmaa(@siseministeerium.ee) ja Kertu Nurmsalu (tel 612 5084,
kertu.nurmsalu@siseministeerium.ee). Eelndu ja seletuskirja on keeleliselt toimetanud Luisa
Tolkebiiroo eesti keele toimetaja Tiina Alekors (tiina@luisa.ee).




Eelndu viljatootamisse olid kaasatud:

e Eesti Ametiiihingute Keskliit (edaspidi EAKL);

e Eesti Tooandjate Keskliit (edaspidi ETKL);

o Kaitsepolitseiamet (edaspidi KAPO);

e ministeeriumid, eelkdige Haridus- ja Teadusministeerium (edaspidi HTM),
Kultuuriministeerium (edaspidi KUM), Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium
(edaspidi MKM), Rahandusministeerium (edaspidi RaM), Sotsiaalministeerium (edaspidi
SoM) ning Vilisministeerium (edaspidi VAM);

e Politsei- ja Piirivalveamet (edaspidi PPA);

e Eesti Tootukassa (edaspidi téotukassa).

1.3. Markused

Eelndu ei ole seotud muu menetluses oleva eelnduga ega Euroopa Liidu (edaspidi EL) diguse
rakendamisega.

Eelnduga muudetakse VMS-i avaldamismirkega RT 1, 12.07.2025, 33.

Eelndu on seotud Vabariigi Valitsuse tegevusprogrammi 2025-2027' jirgmiste punktidega:

e cesmargiga leevendada majanduskasvuks vajalikku t66joupuudust, samas aga maandades
rdndega seotud julgeolekuriske, muudame vélismaalaste seaduses oskustodtajatesse
puutuvaid reegleid;

e muudame vilismaalaste seadust voimaldamaks ettevotetel kaasata vajalikku
kvalifitseeritud t66joudu valdkondades, kus kodumaal oskustddjoudu napib.

Eelndu on seotud ka ,,Siseturvalisuse arengukava 2020-2030“ alacesmirgi ,,Eesti arengut
toetav kodakondsus-, rinde- ja identiteedihalduspoliitika“ tegevussuunaga ,,Tasakaalustatud
randepoliitika“, mille kohaselt tuleb muu hulgas:

o tagada korget lisandvédrtust loovate oskustooliste ja tippspetsialistide sisserdnde ja
Eestis seadusliku viibimise reeglite paindlikkus ning inimesekeskne ldhenemine nii liihi-
kui ka pikemaajaliseks saabumiseks ja viibimiseks;

e votta kasutusele tdohusad meetmed ebaseadusliku rdnde ennetamiseks ja avastamiseks

ning selliste juhtude menetlemiseks*.

Eelndu seadusena vastuvotmiseks on vajalik Riigikogu poolthiilteenamus.
2. Seaduse eesmark

2.1. Eeln6u vajalikkus

Eelnduga leevendatakse kvalifitseeritud t66jou puudust, mis takistab Eesti ettevotete
tegevust ja parsib majandusarengut.

Sarnaselt teistele EL-i litkmesriikidele seisab Eesti rahvusvahelise konkurentsivoime vaates
silmitsi t66jou ja oskuste nappusega, mis tuleneb eelkdige demograafilistest trendidest, aga ka
majanduse rohe- ja digililemineku proovikividest. Euroopa Komisjoni 2025. aasta

! Vabariigi Valitsuse 19. juuni 2025. aasta protokollilise otsusega (pievakorrapunkt 13) kinnitatud ,,Vabariigi

Valitsuse tegevusprogramm 2025-2027. — Vabariigi Valitsuse tegevusprogramm | Eesti Vabariigi Valitsus.

2 Siseministeerium. Siseturvalisuse arengukava 2020-2030, 1k 36.




riigipdhistes soovitustes® on rohutatud, et Eesti konkurentsivéimet vihendab juba praegu
eri sektorites nihtuv oskuste puudujiik ja ebakdla, mistottu tuleks lisaks meetmetele nagu
haridus- ja koolitussiisteemi vastavusse viimine téoturu vajadustele ning iimber- ja tdiendoppe
juurdepddsu parendamisele lihtsustada ka vilismaa oskustdoliste kaasamise reegleid.

Tuleviku vaates siiveneb toojoupuudus veelgi. Prognooside kohaselt jadb tootlevas toostuses
jargnevatel aastatel puudu umbes kaks kolmandikku inseneridest (490 tootmise ja to6tlemise
korgharidusega spetsialisti aastas), tervishoiusektoris on kuni 2033. aastani prognoositav
puudujdidk umbes 1300 tervishoiutddtajat* ning info- ja kommunikatsioonitehnoloogia
(edaspidi IKT) sektoris umbes 1550 inimest aastas®. OSKA iildprognoosi 2022-2031°
kohaselt tekib 2031. aastani enim to0kohti juurde IKT, finants- ja kindlustustegevuse ning
tervishoiu ja sotsiaalhoolekande valdkondades. Tootlevas tdostuses kasvab hdive enim
toostusjuhtide, inseneride ja todstuse toodejuhatajate seas, kuid vajadus kasvab ka
mehhatroonikute, tehnikute ja lukkseppade jirele.’

Riik saab toojoupuudust leevendada mitmesuguste meetmetega, nagu suunatud
hariduspoliitika, kohaliku t66j0u iimberdpe kvalifikatsiooni ja oskuste parandamiseks, tdiend-
ja imberdppeteenused ning toohdive suurendamine mitteaktiivsete ja todtute kaasamisega
toojouturule. Toojoupuuduse kontekstis on olulised meetmed ka tootlikkuse suurendamine,
protsesside automatiseerimine ja digiteerimine ja tookorralduse optimeerimine.

Uhiskonna ja to6jduturu vajadustele vastamisel on esmatihtis hariduspoliitika. Seejuures on
iiks oluline meede julgustada Oppesse ja tooturule siirdujaid spetsialiseeruma nutikatele
kasvuvaldkondadele. Selleks et suunata noori dppima tdoostuse ja IT-valdkonna erialadele, on
ritk algatanud mitmeid programme, nagu IT Akadeemia ja Inseneriakadeemia. Lisaks on
kaivitatud kutsehariduse reform eesmérgiga ajakohastada kutsedppe sisu ja siduda kutsedppe
pakkumine OSKA raportites prognoositud tddjouvajadusega. Reformi tulemusena valib
senisest enam noori rakendusliku hariduse, omandades erihariduse valdkondades, mis
toetavad majanduskasvu. Haridusvaldkonna arengukava 2021-2035% iiks peamisi sihte on
laiendada tdiend- ja itimberdppevoimalusi, sealhulgas tookohapdhist Opet, et reageerida
paremini kiiresti muutuvatele tddmaailma arenguvajadustele.

Kohaliku t66j0u oskuste ja kvalifikatsiooni parandamisel ning to6turu vajadustele vastavuse
suurendamisel on olulisel kohal ka to6turumeetmed. Tootukassa pakub mitmekesist oskuste
arendamise paketti, mis hdlmab tdiend- ja timberdppeteenuseid nii todtutele kui ka todtavatele
inimestele. Vajalike oskuste arendamiseks pakutakse kuni aastast tooturukoolitust,
tasemedppes osalemise toetust (kutse-, rakendus-, korghariduse tasemel) ja todandjate
koolitustoetust. Selleks et tdsta t66jous osalemise miira, on heaolu arengukavas 2023-2030°
seatud tliheks peamiseks tegevussuunaks tooturuga norgalt seotud isikute toohdive
suurendamine. Hoolimata majanduslangusest ja to6tuse mééra tdusust (6,4%-1t 2023. aastal
7,6%-le 2024. aastal) jatkus to6turul hdive kasv (t60jous osalemise madr tdusis 73,9%-It

3 Euroopa Komisjon 2025. Noukogu 8. juuli 2025 soovitus, mis kditleb Eesti majandus. sotsiaal, t66hdive
struktuuri ja eelarvepoliitikat (C(2025/3980), pdohjenduspunkt 30.

4 Sihtasutus Kutsekoda 2024. Tulevikuvaade todjduvajadusele: tervishoid.

5 Sihtasutus  Kutsekoda 2022. Tulevikuvaade  t66j6u-  ja _ oskuste  vajadusele:  info-  ja
kommunikatsioonitehnoloogia valdkond, 1k 94.

¢ Sihtasutus Kutsekoda 2023. OSKA iildprognoos 2022-2031: iilevaade Eesti tooturu olukorrast,
t06jouvajadusest ning sellest tulenevast koolitusvajadusest, 1k 2.

7 Sihtasutus Kutsekoda 2020. Tulevikuvaade t66jdu- ja oskuste vajadusele: tootlev toostus.

8 Haridus- ja Teadusministeerium. Haridusvaldkonna arengukava 2021-2035, 1k 12.

9 Sotsiaalministeerium. Heaolu arengukava 2023-2030, 1k 14.
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2023. aastal 74,6%-le 2024. aastal)!’. Eesti toohdive miidr on EL-i liikmesriikidest iiks
korgemaid, olles 2024. aastal kuuendal kohal.

Eelkdige negatiivsete demograafiliste trendide tdttu kohaliku elanikkonna oskustesse
investeerimisest, todtuse vahendamisest voi (t60)protsesside tohustamisest ei piisa. Kuna
Eesti rahvastik vananeb ja loomulik iive on olnud pikka aega negatiivne, on todturule
sisenevaid noori vihem kui tddturult vanuse tdttu lahkujaid. Eurostati baasprognoosi'!
andmetel kahaneb 20-64-aastaste inimeste arv Eestis 2023.-2028. aastani 13 000 inimese
vorra, suure rande korral 3500 inimese vorra ja ilma rdndeta 28 000 inimese vorra. Rahvastiku
vihenemine ja vananemine koos majanduskeskkonna muutustega on viinud olukorrani, kus
vilistoojou kaasamine on teatud ulatuses moodapadsmatu, et vajalike oskustega

tootajaid tooturule juurde tuua.

OSKA 2025. aasta uuringust ,,Valisto6jou vajadus aastani 2035 (edaspidi OSKA vilistodjou
uuring) nédhtub, et Eesti to6turul on igal aastal puudu umbes 1400 tippspetsialisti.
Oskustootajatest jiib puudu 700 inimest aastas'’. Seega on Eesti tooturule vaja juurde
umbes 2100 to6tajat aastas, kui senised trendid jatkuvad.

Joonis 1. Ajutise vilistoojou vajadus aastas OSKA iilldprognoosi alusel
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Allikas: OSKA vilistd6jou uuring

Kuigi kvalifitseeritud t66j0u puudus toob kaasa suureneva vajaduse vilistoojou jdrele, piirab
kehtiv rinderegulatsioon oskustoojou sisserinnet. Tootamiseks antavatele elamislubadele
kohaldatakse reeglina sisserdnde piirarvu. Sisserdnde piirarv loodi 1991. aastal eesmérgiga
piirata igasugust vdlismaalaste sisserdnnet Eestisse ja selle maht on VMS-i § 113 Idike 2 jérgi
kuni 0,1% Eesti alalisest elanikkonnast. See tdhendab, et igal aastal saab sisserdnde piirarvu
arvestusega anda vilja maksimaalselt ligi 1300 tdhtajalist elamisluba. Regulatsiooni loomisel
kohaldati sisserédnde piirarvu kdikidele vélismaalastele, 1dhtudes eeldusest, et 0,1% alalisest
elanikkonnast on maksimaalne arv vilismaalasi, keda Eesti tihiskond suudab edukalt vastu
votta ja 1dimida.

10 Statistikaamet. Tooturg, vaadatud 16.07.2025.
1 Eurostat. Statistics | Eurostat, vaadatud 19.08.2025.
12 Sihtasutus Kutsekoda 2025. Vilisto6jou vajadus aastani 2035, 1k 3.




Aastate jooksul on sisserdnde piirarvule kehtestatud mitmeid erisusi (vt joonis 2). Kehtivas
sisserinde piirarvu regulatsioonis nihakse ette 22 erandit (sitestatud VMS-i §-s 115) —
nditeks on sisserdnde piirarvust vélja arvatud Opi- ja pererdnne, EL-i kodanikud ja nende
pereliikmed, Ameerika Uhendriikide, Uhendkuningriigi ja Jaapani kodanikud, rahvusvahelise
kaitse saajad, aga ka kvalifitseeritud valistootajad.

Joonis 2. Sisserinde piirarvu erisused
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Allikas: SiM

Erisuste tottu moodustasid 2024. aastal sisserdnde piirarvu alt vilja antud elamisload 19%
koikidest VMS-i alusel vilja antavatest tdhtajalistest elamislubadest erinevate reisi
eesmirkide 10ikes (2024. a anti VMS-i alusel vélja 6137 téhtajalist elamisluba, millest 1177
sisserdnde piirarvu arvestusega). Lisaks ei arvestata sisserdnde piirarvu alla elamislube, mis
on antud rahvusvahelise kaitse seaduse alusel (st sdjapdgenikud) ja Euroopa Liidu kodaniku
seaduse alusel (EL-1 kodanikud ja nende perelitkmed).



Tabel 1. Aastas VMS-i alusel antud tidhtajalised elamisload taotlemise

pohjuse loikes

2025

Taotlemise pohjus 2022 2023 (seisuga
04.12)

Ettevotlus 115 89 91 81 47
Krlmmgalmenetluses 0 0 ) 0 1
osalemine
Pererdnne 2893 3206 2173 1771 1483
Pisivalt Eestisse elama |55 1398 1490 1207 3304
asumine
Tootamine 3599 3913 3409 2576 2061
Vilisleping 7 15 6 14 7
Oppimine 1225 632 520 488 425
Kokku 9312 9253 7691 6137 7328
Sisserande piirarvu alt | a0 1283 1261 1177 928
vilja antud load
Sisserdnde piirarvu alt
antud lubade osakaal
VMS-i alusel antud 14% 14% 16% 19% 13%
téhtajalistest
elamislubadest
Allikas: SiM, PPA
Kehtivat sisserinde piirarvu kohaldataksegi peamiselt tootamiseks antavatele

elamislubadele, kuid seejuures on ka toorinde puhul teatud kategooriad sisserinde
piirarvu alt vilja arvatud. Muu hulgas ei kohaldata sisserdnde piirarvu tippspetsialistele
(VMS-i § 115 punkt 18), IKT tootajatele (VMS-1 § 115 punkt 14), idu- ja kasvuettevotte
tootajatele (VMS-i § 115 punktid 15 ja 20) ning viélismaalastele, kellele on antud tihtajaline
elamisluba liihiajaliseks tootamiseks (VMS-1 § 115 punkt 19). Koikidest to6tamiseks
antavatest elamislubadest viljastati 2024. aastal umbes 54% sisserdnde piirarvu viliselt.
Seega on suurem osa pikaajalisest toordndest Eestisse véljaspool sisserdnde piirarvu arvestust.
Eelnevast tulenevalt asjaolust, et valdav osa toordndest on korgelt kvalifitseeritud t66joud,
kellele sisserdnde piirarv ei kohaldu. Ilma piirarvu arvestuseta antud elamislubadest
tootamiseks 2024. aastal oli 35% tippspetsialistina to6tamiseks, 16% tootamiseks idu- voi
kasvuettevottes, 13% Eestis korgkooli 10petanutele ning 7% tootamiseks Opetajana voi
teaduslikuks tegevuseks.

Eelkodige kohaldatakse sisserinde piirarvu liht- ja oskustootajate Eestisse toomisel.
Piirarvu arvestusega taotleti elamislube enim tddtamiseks todtlevas todstuses, ehituses,
teenindavates tegevustes, veonduses ja laonduses ning majutuses ja toitlustuses.

Tabel 2. Sisserinde piirarvu arvestusega tootamiseks taotletud tihtajalise elamisloa
taotlused tooandja tegevusala 16ikes

2025

Tooandja tegevusala

2021

2022

2023

2024

(04.12)

Tootlev toOstus 663 712 526 351 178
Ehitus 361 370 246 229 76
Muud teenindavad

tegevused 272 269 153 141 93




Veondus ja laondus 157 176 156 172 74
Majutus ja toitlustus 84 117 105 118 94
Hulgi- ja jackaubandus 49 35 40 47 11
PSllumajandus,

metsamajandus ja kalapiiiik 40 27 38 36 28
Kunst, meelelahutus ja

vaba aeg 24 37 33 43 28
Elektroonilise side teenus,

programmeerimine,

konsultatsioonid,

andmetdotlustaristu ja muu

infoalane tegevus 32 42 22 35 33
Haldus- ja abitegevused 28 32 35 36 11
Kutse-, teadus- ja

tehnikaalane tegevus 11 20 19 13 12
Haridus 8 10 9 18 7
Elektrienergia, gaasi, auru

ja konditsioneeritud dhuga

varustamine 21 13 7 2 0
Finants- ja

kindlustustegevus 3 9 13 8 6
Kinnisvaraalane tegevus 10 9 4 8 2
Tervishoid ja

sotsiaalhoolekanne 10 6 3 8 6
Veevarustus;

kanalisatsioon; jddtme- ja

saastekditlus 5 1 3 2 1
Miet00stus 3 0 1 1 0
Kirjastamine, ringhééling

ning sisu tootmine ja

levitamine 0 0 0 0 2
Muu 143 149 96 101 110
Kokku 1924 2034 1509 1369 772

Vabaks jaotamiseks moeldud sisserdnde piirarv tditus aastatel 2016-2023 tdiel mdiéral,
kusjuures aastatel 2020-2023 juba aasta esimestel pdevadel. See tdhendab, et sisserdnde
piirarvu tditumisel ei olnud sisserdnde piirarvu arvestuse alla kuuluvatel vilismaalastel
voimalik Eestisse saabumiseks ja siin to6tamiseks elamisluba taotleda.



Tabel 3. Sisserinde piirarv ning piirarvu arvestusega antud ja andmata tihtajalised
elamisload aastatel 2021-2025

Taotlemise péhjus 2021 2022 2023 2024 2025 (04.12)
Kehtestatud sisserande
. 1315 1315 1307 1303 1298
piirarv
Antud | Jadk | Antud | Jaak | Antud | Jadk | Antud | Jadk Antud Jaak
Vabalt jaotamiseks 1261 |0 650 0 313 0 983 31 928 370

Tootamiseks konkreetses 25 24 624 23 944 40 190 04

valdkonnas
loominguline tootaja | 1 24 4 23 6 13 9 6
sportlane, treener,
spordikohtunik 24 0 10 0 26 4 16 18
Tootamiseks tootleva toostuse 300 0 600 0
valdkonnas
Téotamiseks ehituse valdkonnas 200 0 200 0

Tootamiseks veonduse ja

laonduse valdkonnas 4 0 L8 0 1z 38

Tootamiseks ajakirjanikuna 10 0 12 23 3 32
Ettevotlus 6 0 0 5
Viilisleping 0 5 3 9 4 1 4 1
Kokku 1286 |29 |1283 (32 (1261 (46 (1177 |126 |928 370

Allikas: PPA

Viimastel aastatel on rdndetrendid monevorra muutunud ning 2024. aastal sisserdnde piirarv
ei tditunud. Ka 2025. aastal ei ole oodata sisserdnde piirarvu tditumist. Selle peamised
pohjused on majanduslangusest tingitud konservatiivsem palkamine, Venemaa sdja mojud,
Venemaa ja Valgevene kodanike suhtes 2022. aastal kehtestatud sanktsioonid!®, aga ka
asjaolu, et Ukraina sdjapogenikud osalevad Eesti to6turul ilma piiranguteta.

Hiljutisest majanduse madalseisust taastumine votab kiill aega, kuid alates eelmise aasta
teisest poolest on Eesti majanduses olnud elavnemise mirke.!* Ettevdtja kindlustunne on
paranenud ja saab eeldada, et vajadus vélisto6jou jirele ldhiajal taas maérgatavalt kasvab.
Swedbanki 2025. aasta toostusuuringus nenditakse, et toohdive on taas kasvule podrdumas.
Uuringu kohaselt leiab 38% ettevdtjatest, et aasta jooksul t66jou vajadus suureneb!. Balti
Uuringute Instituudi 2024. aastal tehtud ,,Work in Estonia toostussektori vélisspetsialistide
virbamise ja vajaduse uuringust<'® selgus, et pea pooled ettevdtjad (49%) plaanivad
vélismaalt vérvata spetsialiste ning enam kui pooled ettevdtjad (59%) oskustdodtajaid. Enim
vajatakse vilismaalt insenere, aga ka mehhatroonikuid, tehnikuid, keevitajaid ja
pingioperaatoreid.

13 Politsei- ja Piirivalveamet, Venemaa ja Valgevene kodanike todtamise ja ettevotluse piirangud, vaadatud
16.08.2025; Vabariigi Valitsuse 8. aprilli 2022. a méérus nr 42 Vabariigi Valitsuse sanktsiooni kehtestamine
seoses Venemaa Foderatsiooni ja Valgevene Vabariigi agressiooniga Ukrainas — RT 120.05.2023, 4.

14 Rahandusministeerium 2025. Faktileht kevadprognoos 2025, Ik 1.

15 Swedbank 2025. To6stusuuring, 1k 12.

16 Balti Uuringute Instituut 2024. Work in Estonia todstussektori vilisspetsialistide viirbamise ja vajaduse uuring,
1k 23.




Kehtivad sisserinde piirarvu erisused oskustoojou virbamist vajalikus ulatuses ei toeta.
Toordndele kehtestatud sisserdnde piirarvu erisused on kas liiga suure palgandudega, liigsete
piirangutega voi suunatud muule spetsiifilisele kategooriale:

» tippspetsialistide erandi (VMS-i § 115 punkt 18) alusel tuleb vélismaalasele maksta
viahemalt 1,5-kordset Eesti keskmist brutokuupalka (2024. a Eesti keskmine
brutokuupalk oli 1981 eurot, seega on 1,5-kordne palgamdir 2972 eurot). Paljudele
Eesti ettevotetele pole selline palgandue oskustdotajate vérbamiseks joukohane.
Statistikaameti andmetel oli 2024. aasta keskmine oskus- ja késitdoliste brutopalk
1541 eurot kuus ning seadmete ja masinaoperaatorite brutopalk 1572 eurot kuus.
Seetottu vérvatakse tippspetsialisti erisuse alusel ennekdike juhte ja tippspetsialiste.
Perioodil 20202024 tippspetsialisti erisuse alusel saabunutest 91% olid kdrgharitud
vilistootajad;

» liihiajalise tootamise erandit (VMS-i § 115 punkt 19) ei kasutata, kuna selle elamisloa
andmise ja omamise tingimused on liiga piiravad:

o maksimaalselt kolme aasta pikkune Eestis lubatud viibimise aeg on
demotiveeriv  vilistootajale, kellel puudub kindlustunne pikaajaliseks
kolimiseks. Samuti on see demotiveeriv todandjale, kes peab katma toGtaja siia
toomise ja véljadpetamise kulud;

o ldhiperelitkmete kaasa toomise piirang on demotiveeriv vilistootajale ning
raskendab todandjatel vilistootajate Eestisse virbamist;

» teised erandid on suunatud spetsiifilistele sihtrithmadele ja sektoritele: IKT (VMS-i
§ 115 punkt 14), idu- ja kasvuettevotte todtajad (VMS-i § 115 punktid 15 ja 20),
teadlased (VMS-i § 115 punkt 5).

Kehtivas VMS-is on t60joupuudusega valdkondadele ette nihtud eriregulatsioon. VMS-i
§ 181 1dike 8 kohaselt voib Vabariigi Valitsus kehtestada korraldusega loetelu valdkondadest,
milles on t68joupuudus. Vastav erisus joustus VMS-is 2016. aasta jaanuaris ning selle
eesmirk oli vOimaldada anda elamisluba toGtamiseks ilma tootukassa loa nduet tditmata
valdkonnas, milles on Eestis vaja vdhendada t66joupuudust ning tuua Eestisse vajalike
teadmiste ja oskustega vilismaalasi. Seni ei ole Vabariigi Valitsus praktikas vastavate
valdkondade loetelu korraldusega kehtestanud. Kehtiv t69joupuudusega valdkondade erisus
ndeb ette kiill palgakriteeriumi erisuse (valdkonna keskmine too6tasu) ja erisuse tootukassa loa
ndudest, kuid mitte sisserdnde piirarvu kohaldamisest. Seega ei toeta kehtiv t66joupuudusega
valdkondade eriregulatsioon piisavalt vajaliku vélisto6jou kaasamist, kuna sisserdnde piirarvu
taitumisel ei ole ka t66joupuudusega valdkondadesse voimalik vilistodjoudu tuua.

Léhiaastate]l on todturu vaates kiisimuskohaks ka Vene-Ukraina konflikti méjud ja
sojapogenike osalemine tooturul'’. Eestisse saabunud Ukraina sdjapdgenikud saavad
osaleda toturul ilma piiranguteta'®, mistdttu suur osa neist on asunud hdivesse. 2023. aastal
tootas Eestis kokku 66 400 ajutist vélistootajat, kellest pea pooled olid Ukraina
sOjapogenikud. Suurem osa Ukraina sdjapdgenikest oli hodivatud lihttooga (41%) voi
oskustooga (55%). Seejuures 62% neist tootas ametites, mis ei vastanud nende haridusele.
OSKA vilistd6jou uuringu kohaselt v3ib arvata, et pikemaks ajaks Eestisse jdddes ning siinset
keelt omandades ja thiskonnaga kohanedes liigub suur osa sdjapogenikest korgemat
kvalifikatsiooni eeldavatele tookohtadele. Eelneva tdttu on pdhjust arvata, et Ukraina

17 Kehtivat elamisluba rahvusvahelise kaitse alusel omab Eestis 01.07.2025. a seisuga 40 764 ukrainlast, kellest
umbes 66% on todealised vanuses 20—64 aastat.

18 Vilismaalasele rahvusvahelise kaitse andmise seaduse § 45 kohaselt v3ib nimetatud seaduse alusel elamisloa
saanud vilismaalane Eestis to6tada samadel digusaktides sétestatud alustel kui Eesti alaline elanik. Seega ei
kohaldata rahvusvahelise kaitse saanud vilismaalastele nditeks tootukassa loa nduet, palgakriteeriumi ega muud
VMS-is sétestatud nduet, mida kohaldatakse to6tamiseks antavale tdhtajalisele elamisloale.



sOjapogenike seas oskustdotajate ja tippspetsialistide osakaal monevorra kasvab, samas kui
lihttooliste osakaal viiheneb.!”

Joonis 3. Ajutise kaitse saajate ametite struktuur 2023. aastal ja prognoos aastaks 2035

- - _
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@ Tippspetsialistid ja juhid Oskustootajad @ Lihtoolised

Allikas: OSKA vilisto6jou uuring

Samas peab arvestama, et Ukraina sdjapdgenikud ei pruugi Eesti tooturule jidda praeguses
mahus, kui ajutise kaitse meetmeid muudetakse. Sel juhul voib tekkida suurem vajadus
oskustoojou jirele, kuna suur osa Ukraina sojapogenikest on hoéivatud just
oskustoodega.

Isegi kui Ukraina sdjapdgenikud jddvad Eestisse pikemaks ajaks, aitab Arenguseire Keskuse
2022. aasta raporti ,,Vene-Ukraina sdja pikaajalised mojud Eestile* kohaselt Ukraina
sOjapogenike sisserdnne toodealiste ja vanemaealiste suhtarvu parandada kuni 2060. aastateni,
seejirel mdju taandub.?’

Seega on vaja luua toojoupuudusega tegevusaladele erisus, mis voimaldab ettevotetel
soodsamatel tingimustel kaasata vilismaist kvalifitseeritud oskustéoojoudu, et leevendada
siivenevat to0joupuudust ning paindlikumalt reageerida tooturu ja majanduse muutuvatele
vajadustele.

2.2. Eelnou eesmark

Muudatustega asendatakse senine lithiajalise toGtamise erisus t0ojoupuudusega tegevusalade
erisusega. Eelndu peamised muudatused:

1) luuakse toojoupuudusega tegevusaladel todle asumiseks tdhtajalise elamisloa
andmisel erisus sisserinde piirarvu arvutamisest ja tootukassa loa noudest;

2) luuakse toojoupuudusega tegevusaladel toole asumiseks tdhtajalise elamisloa
andmisel palgakriteeriumi erisus, ndhes ette tddandjale kohustuse maksta
vélismaalasele tasu, mille suurus on vahemalt 80% Statistikaameti viimati avaldatud
Eesti aasta keskmisest brutokuupalgast;

3) sitestatakse toojoupuudusega tegevusalade loetelu viljatootamise Kriteeriumid ja
seatakse piirang, kui palju véib to6joupuudusega tegevusaladel tootamiseks
tiahtajalisi elamislube anda.

Eelndu eesmirk on luua erisus, mis voimaldab to6joupuudusega tegevusalal konkreetsete
kriteeriumide alusel soodsamatel tingimustel vélistoojoudu kaasata. Eelndu laiem
eesmirk on tagada vajaliku kvaliftseeritud t66j0u olemasolu kaudu Eesti majanduse
konkurentsivoime ning vajalike teenuste ja toodete pakkumine.

19 Sihtasutus Kutsekoda 2025. Vilisto6jou vajadus aastani 2035, 1k 59.
20 Arenguseire Keskus 2022. Vene-Ukraina sdja pikaajalised mdjud Eestile, 1k 5.
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Eelndu viljatdotamisel on 1dhtutud sellest, et lisatddjoud suurendaks ettevotete tootlikkust, st
viillist66jou teadmised-oskused tdiendaksid, mitte ei asendaks kohalike tootajate omi®!,
ning piisirinne arvestaks ldimumisvéimega®’>, nagu on viidatud ka konkurentsivdime
eksperdikogu raportis Riigikogule. Samuti on arvestatud vajadusega kaitsta Eesti to6jouturgu.

Eelndu viljatootamisel on silmas peetud ka Eesti randepoliitika eesmirki, milleks on iihelt
poolt soodustada nende vilismaalaste Eestisse elama asumist, kes annavad kogu iihiskonnale
suuremat lisavddrtust, teiselt poolt aga hoida dra elamislubade ja viisade viddrkasutust ning
ebaseaduslikku sisserdnnet, et tagada turvalisus, avalik kord ja riigi julgeolek. Majanduse
konkurentsivoime ja jitkusuutlikkuse tagamiseks on oluline soodustada vilistootajate
kaasamist tooturule. Juhitud rdndepoliitika lahutamatu osa on aga ka tdhusad meetmed
elamislubade ja viisade véidrkasutuse drahoidmiseks ning ebasoovitava ja ebaseadusliku
sisserdande ennetamine ja tokestamine.

Eelnevast tulenevalt kehtestatakse kavandatava erisuse alt vélja antavate tdhtajaliste
elamislubade puhul palgakriteeriumi néue ning selle piirang, kui palju voib
toojoupuudusega tegevusalade erandi alt tidhtajalisi elamislubasid vilja anda.
Palgakriteeriumi erisus tagab, et toGtasu ndue vastab paremini oskustootajate kutseala
tegelikule palgale, kuid samas aitab tagada tooturu kaitse ning véltida odava to6jou
sisserdnnet. Erisuse alt vélja antavate tdhtajaliste elamislubade piirang vdimaldab kohandada
vilistoojou sisserdnnet vastavalt majanduskeskkonnale ja turutrendidele ning tagada, et
vilistodjou sisserdnne vastab reaalsetele majandusvajadustele. Oluline on arvestada, et
tootamiseks antava tdhtajalise elamisloaga vilismaalased moodustavad vaid osa t&oturul
osalevatest vilismaalastest. Hdives osalevad ka EL-i kodanikud ja nende perekonnaliikmed?®’
ning koik teised kolmanda riigi kodanikud, kes elavad Eestis tihtajalise vOi pikaajalise
elaniku elamisloa®* alusel.

2.3. Eelnou kooskola EL-i ja rahvusvahelise digusega

Eelndu véljatootamisel on tuginetud rahvusvahelises diguses iildtunnustatud pohimdttele,
mille kohaselt on igal riigil suverdénne digus kontrollida teise riigi kodaniku riiki saabumist,
riigis viibimist ja riigist lahkumist. Seega puudub teise riigi kodanikul subjektiivne Sigus
saabuda mittekodakondsusjdrgsesse riiki ja seal viibida. Seda pdhimdtet on korduvalt
kinnitanud Euroopa Inimdiguste Kohus oma kohtulahendites.

VMS-is ei ole reguleeritud EL-i, Euroopa Majanduspiirkonna liikkmesriigi ega Sveitsi
Konfoderatsiooni kodaniku Eestisse saabumise ja Eestis viibimise diguslikke aluseid — seda
on reguleeritud Euroopa Liidu kodaniku seaduses (edaspidi ELKS). Samuti ei ole VMS-is
reguleeritud rahvusvahelist kaitset vajava kolmanda riigi kodaniku Eestisse saabumise ja
Eestis viibimise diguslikke aluseid — need on sitestatud vélismaalasele rahvusvahelise kaitse
andmise seaduses.

2l Ulo Kaasik, Kadri Minnasoo, Priit Vahter, Uku Varblane 2024. Eesti majanduse olukord ja viljavaated.
Konkurentsivoime eksperdikogu raport Riigikogule. Tallinn: Riigikogu Kantselei, 1k 6.

22 Sealsamas, 1k 64.

23 EL-i, Euroopa Majanduspiirkonna ja Sveitsi kodanikke, kelle elukoht on 01.07.2025. a seisuga registreeritud
Eestis, on 31427. EL-i kodaniku pereliikmena omab kehtivat elamisdigust 01.07.2025. a seisuga 575
vélismaalast.

24 Seisuga 01.07.2025 omab kehtivat pikaajalise elaniku elamisluba 139 097 vilismaalast ja tihtajalist
elamisluba 80 535 vilismaalast (koik randeliigid, holmatud ka Ukraina kodanikud).
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2.4. Eeln6u meetmed ja nende pohiseaduspirasus

Pdohiseaduse (edaspidi PS) §-s 12 on sdtestatud, et koik on seaduse ees vordsed ning kedagi ei
tohi diskrimineerida muu hulgas elu- vdi asukoha alusel. Seega sisaldab PS iildist
vordsuspohidigust. Uldise  vOrdsuspohidiguse esemeline kaitseala hdlmab  kdiki
eluvaldkondi®. Uldise vdrdsuspdhidiguse isikuline kaitseala hdlmab koiki isikuid, sealhulgas
laieneb vOrdsuspohidigus PS-i § 9 1dike 1 kohaselt ka Eestis viibivatele vélisriikide
kodanikele ja kodakondsuseta isikutele ning PS-i § 9 15ike 2 kohaselt voib laieneda ka
juriidilistele isikutele®.

Siiski ei ole igasugune vdordsete ebavordne kohtlemine vordsusdiguse rikkumine. Keeldu
kohelda vordseid ebavdrdselt on rikutud, kui kaht isikut, isikute gruppi voi olukorda
koheldakse meelevaldselt ebavordselt. Kui on olemas mdistlik ja asjakohane pdhjus, on
ebavordne kohtlemine seadusloomes pdhjendatud?’.

PS-i § 31 kohaselt on Eesti kodanikel 6igus tegelda ettevotlusega ning koonduda tulundus-
iihingutesse ja -liitudesse. Seaduses vOib sitestada selle diguse kasutamise tingimused ja
korra. Kui seaduses ei ole sdtestatud teisiti, on see digus vordselt Eesti kodanikega ka Eestis
viibivatel vélisriikide kodanikel ja kodakondsuseta isikutel. Ettevotlusvabadus on lihtsa
seadusereservatsiooniga pohidigus. Seega voib ettevotlusvabadust piirata igal pohjusel, mis ei
ole pdhiseadusega keelatud. Riigikohtu hinnangul piisab ettevotlusvabaduse piiramiseks igast
moistlikust pohjusest. See pohjus peab ldhtuma avalikust huvist voi teiste isikute diguste ja
vabaduste kaitse vajadusest?®.

PS-i § 29 ldikes 1 on sdtestatud inimese Oigus valida endale vabalt tegevusala, elukutse ja
tookoht. Oigus olla majanduslikult aktiivne ning teenida elatist enda valitud valdkonnas ja
viisil on tdiskasvanud inimese ja tema perekonna inimviérse draelamise eeldus. Seega on PS-i
§ 29 1oike 1 kaitse all iga tegevus, millega inimene teenib igapédevast elatist, millest tema
draelamine sOltub. Inimese Odigus valida endale elukutse, tegevusala ja t60 on lihtsa
seadusereservatsiooniga pohidigus, mida seadusandja voOib pdhjendatud juhtudel piirata.
Selline pdhjus voib olla teiste isikute diguste ja vabaduste, aga ka isiku enda kaitsmise
vajadus. Uks piirangute grupp on kitsendused, mis sitestavad haridus- ja kogemusnduded
teatud elukutsetele vOi1 tookohtadele tagamaks nende valdkondade esindajatega kokku
puutuvate tarbijate, patsientide voi klientide ohutuse ja heaolu.

Meetmete sobivus

Sobiv ehk kohane on meede, mis aitab kaasa legitiimse eesmdrgi saavutamisele. Eelndu
eesmirk on vdimaldada t66joupuudusega sektorite tddandjatel konkreetsete kriteeriumide
alusel soodsamatel tingimustel vilistoojoudu vérvata ja vajaliku kvalifitseeritud t66jou
olemasolu kaudu tagada Eesti majanduse konkurentsivdime ning vajalike teenuste ja toodete
pakkumine. Eesmérgi saavutamiseks sisaldab eelndu jargmisi meetmeid:
1) luuakse t66joupuudusega tegevusaladel todle asumiseks téhtajalise elamisloa andmisel
erisus sisserdnde piirarvu tiitumise arvestamisest ja tootukassa loa noudest;
2) sétestatakse piirang, kui palju voib toojoupuudusega tegevusaladel tootamiseks
téhtajalisi elamislube anda;

25 RKPJKo. 01.10.2007, 3-4-1-14-07, p 13. RKPJKo = Riigikohtu pohiseaduslikkuse jirelevalve kolleegium.
26 RKPJKo 11.03.2015, 3-4-1-51-14, p 60.

27 RKPJKo 01.10.2007, 3-4-1-14-07, p 13; RKPJKo0 20.03.2006, 3-4-1-33-05, p 26.

B RKPJKo, 31.01.2012, 3-4-1-24-11, p 81.
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3) luuakse to6joupuudusega tegevusaladel t66le asumiseks tihtajalise elamisloa andmisel
palgakriteeriumi erisus.

Eelndu meetmed aitavad kaasa vilisto6jou varbamisele soodsamatel tingimustel ja on seega
sobilikud eesmargi saavutamiseks.

Meetmete vajalikkus

Meede on vajalik, kui eelndu eesmirki ei ole voimalik muul leebemal viisil vihemalt sama
hésti saavutada.

1) VMS-i § 113 loike 1 kohaselt on Eestisse elama asuvate vélismaalaste arv piiratud
sisserande piirarvuga. Loike 2 kohaselt on aastane sisserdnde piirarv Eestisse
sisserdndavate vilismaalaste piirarv, mis ei tohi iiletada aastas 0,1% Eesti alalisest
elanikkonnast. VMS-i § 177 1dike 1 kohaselt v3ib tdhtajalise elamisloa tootamiseks
anda vilismaalasele tootamiseks Eestis registreeritud téoandja juures tookohal, mille
tditmiseks vilismaalasega on to6tukassa andnud loa, sest tookohta ei ole voimalik tdita
tookohale esitatavatele kvalifikatsiooni- ja kutsenduetele vastava Eesti kodaniku, EL-i
kodaniku ega Eestis elamisloa alusel elava vilismaalasega ning todkoha tditmine
vilismaalasega on pdhjendatud to6turu olukorda arvestades ning téotukassa andmetele
tuginedes. Eelnduga luuakse eespool nimetatud kahest ndudest soodsamad tingimused
toojoupuudusega tegevusaladel tegutsevatele todandjatele, et neil oleks edaspidi
konkreetsete kriteeriumide esinemisel vdimalik vérvata vilisto6joudu soodsamatel
tingimustel.

2) Sitestatakse, kui palju vOib kohaldatava erisuse korral piirarvu arvestamata
maksimaalselt toojoupuudusega tegevusaladel tootamiseks téhtajalisi elamislube
aastas anda.

3) VMS-i § 178 ldike 1 kohaselt on tédandjal kohustus maksta vélismaalasele vihemalt
Eesti keskmist brutokuupalka. Kehtiv minimaalne to6tasu ndue on 1981 eurot kuus
(2024. aasta Eesti keskmine brutokuupalk). Eelnduga sétestatakse kehtivast todtasu
noudest erisus, mis nédeb tddandjale ette kohustuse maksta t66j0upuudusega
tegevusalal tootavale vilismaalasele palka, mille suurus on védhemalt 80%
Statistikaameti viimati avaldatud Eesti aasta keskmisest brutokuupalgast.

Eelndu meetmed on koik soodustavat laadi ja aitavad Eesti ettevotjatel paindlikumalt palgata
vélismaalt oskustdodjoudu. Eesmirgi saavutamiseks ei ole eelndu meetmetele vorreldavaid ja
sama tulemuslikke variante ning seega on eelndu meetmed vajalikud. Lisaks annavad
meetmed parema voimaluse kolmanda riigi kodanikele tegutseda enda valitud tegevusalal, kus
valitseb t66joupuudus.

Meetmete moodukus

Eelndu meetme moddukuse hindamisel tuleb kaaluda tihelt poolt pohidigusesse sekkumise
ulatust ja intensiivsust, teiselt poolt aga eesméirgi tdhtsust. VOordsuspdhidiguse ja
ettevotlusvabaduse riive Oigustamiseks tuleb kaaluda, kas eesmirk tagada koigile Eesti
ettevotjatele teatud tingimuste esinemisel voimalus vélismaalt oskustddjoudu palgata, kaalub
iiles vOordsuspohidiguse ja ettevotlusvabaduse riive.

Kuna eelnduga ei kehtestata piiravaid tingimusi, vaid luuakse t60joupuudusega sektorite
ettevotjatele vOimalus soodsamatel tingimustel vélistoojoudu virvata ja laiendatakse
valistoojou voimalusi Eestisse todle tulla, ei sekkuta eelndu meetmetega isikute
pohidigustesse. Seega on eelndu meetmed proportsionaalsed.

13



2.5. Eeln6u viljatootamise kavatsus

Kavandatavate muudatuste kohta ei ole koostatud viljatootamiskavatsust (edaspidi V7TK).
Vabariigi Valitsuse 22. detsembri 2011. aasta madruse nr 180 ,Hea Oigusloome ja
normitehnika eeskiri“ § 1 16ike 2 punkti 1 kohaselt ei pea VTK-d tegema, kui eelndu menetlus
on  pohjendatult  kiireloomuline. = Vabariigi  Valitsuse  12.mai  2025. aasta
kabinetindupidamise otsusega anti SiM-ile iilesanne koostoos MKM-iga valmistada ette
vilismaalaste seaduse muutmise seaduse eelndu, mis voOimaldab kehtestada sisserdnde
piirarvu  arvutamise erisuse to0joupuudusega valdkondadele, ning saata eelndu
kooskdlastusringile hiljemalt 2025. aasta kolmandas kvartalis.

Muudatuste kiireloomulist joustamist nduab asjaolu, et Eesti majandus on sisenemas
taastumis- ja kasvufaasi, mida kinnitavad nii ettevotjate kindlustunne kui ka viimased
majandusprognoosid. RaM-i 2025. aasta suvise majandusprognoosi kohaselt kiilindib
sisemajanduse koguprodukti (edaspidi SKP) aastane reaalkasv 2026. aastal 2,5%-ni*’.
Prognoos toob iihtlasi esile, et enamikul tegevusaladel plaanivad ettevotjad ldhikuudel
suurendada tootajate arvu, mis viitab téojouvajaduse kasvule. Ettevotjate kasvuvdimaluste
realiseerimine eeldab t66jou kattesaadavuse tagamist, kuid todandjad on juba praecgu OSKA
uuringute pohjal silmitsi kroonilise td6joupuudusega mitmes votmesektoris. Selline
to6joupuudus pidurdab tootlikkust, suurendab t66joukulusid ning parsib investeerimisjulgust.
Seetdttu on majandusarengu toetamiseks vaja tagada véilistodjou kaasamine nendel
tegevusaladel, kus on suur t66joupuudus.

3. Eelnou sisu ja vordlev analiiiis

Eelndu koosneb kahest paragrahvist. Esimese paragrahviga muudetakse VMS-i ja teisega
sdtestatakse eelndu joustumine seadusena.

Eelnou § 1 punktiga 1 tunnistatakse kehtetuks VMS-i § 43 1dige 4' ja § 106 1dige 121
Muudatus on seotud eelndu § 1 punktiga 3, millega kaotatakse seadusest sisserdnde piirarvu
erisus liihiajaliseks tootamiseks antud tdhtajalisele elamisloale, ja eelndu § 1 punktiga 7,
millega kaotatakse tdhtajalise elamisloa andmise voimalus lithiajaliseks todtamiseks. VMS-i
§ 43 1dikes 4! on sitestatud liihiajaliseks td6tamiseks antud tihtajalisele elamisloale erisus,
mille kohaselt ei voi elamisloa kehtivuse 10ppemise jirel Eestis tdiendavalt 90 pdeva viibida.
VMS-i § 106 1dikes 12! on sitestatud piirang, mille kohaselt voib todandja registreerida uuesti
vilismaalase lithiajalise toGtamise tihe aasta moddumisel elamisloa kehtivusaja 10ppemisest,
kui vilismaalasel oli tdhtajaline elamisluba liihiajaliseks tootamiseks. Kuna lithiajalise
tootamise erisus seadusest kaotatakse, tunnistatakse eelnduga kehtetuks ka VMS-i sitted,
millega olid kehtestatud liihiajaliseks to0tamiseks antavale tdhtajalisele elamisloale
tdiendavad tingimused ja piirangud. Kuna eelndu joustumise ajaks VMS-i § 1767 alusel vilja
antud téhtajalised elamisload liihiajaliseks tootamiseks kehtivad nende kehtivusaja 16puni voi
kehtetuks tunnistamiseni, reguleeritakse rakendussdtetega sellele elamisloale kehtestatud
piirangute jatkuv kohaldamine (vt tdipsemalt eelndu § 1 punkti 15 selgitusi).

Eelndu § 1 punktiga 2 asendatakse VMS-i § 114 1dikes 1 sdna ,korraldusega® sonaga
,madrusega“. VMS-i § 114 1oike 1 kohaselt kehtestab sisserdnde piirarvu Vabariigi Valitsus
korraldusega. Vabariigi Valitsuse seaduse § 30 1dike 1 kohaselt on Vabariigi Valitsuse

29 Rahandusministeerium 2025. Rahandusministeeriumi 2025. a. suvine majandusprognoos, lk 54.
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korraldus tiksikakt. Vabariigi Valitsuse seaduse § 27 10ike 1 kohaselt on Vabariigi Valitsuse
maérus digustloov akt.

Haldusmenetluse késiraamatu kohaselt on tiksikaktideks:

* konkreetsele isikule voi mitmele konkreetsele isikule adresseeritud keelavad, kohustavad voi
lubavad haldusaktid (ettekirjutused ja load)*’;

* konkreetse asja Oiguslikku staatust voi kasutusreziimi reguleerivad aktid (nt loodusobjekti
kaitse alla votmine, detailplaneeringu kehtestamine);

* konkreetse iiksikjuhtumi puhul vastu voetud, kuid méératlemata hulka isikuid puudutav
keeld, korraldus vdi luba (nt keeld vedada riiki sisse teatud péritoluga ohtlikku kaupa)3!.

Haldusmenetluse seaduse § 88 kohaselt on méiérus Oigusakt, mille haldusorgan annab
piiritlemata arvu juhtude reguleerimiseks.

Kuivord tdhtajaliste elamislubade maksimaalse arvu kehtestamine omab moju nii ettevotjatele
kui ka vélismaalastele ehk tegemist on piiritlemata arvu juhtude reguleerimisega, siis peaks
aastane sisserdnde piirarv olema kehtestatud iildakti ehk Vabariigi Valitsuse méiédrusega.

Eelndu § 1 punktiga 3 muudetakse VMS-i § 115 punktis 19 sétestatud sisserdnde piirarvu
arvutamise erisust. Kehtiva VMS-i § 115 punkti 19 kohaselt ei arvestata sisserdnde piirarvu
tditumise arvutamisel vélismaalasi, kellele antakse tdhtajaline elamisluba liihiajaliseks
tootamiseks. Muudatuste tulemusena ei arvestata edaspidi sisserdnde piirarvu tditumise
arvutamisel vilismaalasi, kellele antakse tdhtajaline elamisluba té6tamiseks t66j0upuudusega
tegevusalal.

Liihiajalise tootamise erisus joustus VMS-is 2023. aastal ning selle erisusega vdoimaldati kuni
kolmeks aastaks vérvata sisserdnde piirarvu viliselt oskustdolisi Eesti keskmise palgaga:
esmalt aasta viisa ja lithiajalise toGtamise registreerimise alusel ning seejdrel kuni kaheks
aastaks tootamiseks antava tdhtajalise elamisloa alusel. Loodud erisust on seni viga vihe
kasutatud sellele kehtestatud oluliste piirangute tottu: maksimaalselt voib selle erisuse alusel
Eestis tootada kolm aastat, misjdrel peab vilistootaja Eestist lahkuma. Samuti ei ole lubatud
perelitkmete Eestisse kaasa toomine. Oskustootajate puhul on tédkohapdhine viljadpe
tavaliselt arvestatav ning t0dandjad investeerivad tddtaja viljadppesse, mistdttu pérsib
piirang, mille kohaselt peab t66taja kolme aasta moodudes Eestist lahkuma, oskustodjou
virbamist oluliselt. Samuti on vilistootaja Eestisse varbamine raskendatud, kui td6taja ei voi
selleks perioodiks perelitkmeid (abikaasa voi registreeritud elukaaslane, lapsed) kaasa tuua.
Alates erisuse kehtestamisest 2023. aastal kuni 04.12.2025 on liihiajalise tootamise alusel
vilja antud 366 tdhtajalist elamisluba tootamiseks ehk umbes 5% koikidest sellel perioodil
tootamiseks antud téhtajalistest elamislubadest (01.01.2023-04.12.2025 on vélja antud 8046
téhtajalist elamisluba tootamiseks). Seega on loodud erisust toordndes viaga vihe kasutatud.

Kuna liihiajalise todtamise erisus ei ole tditnud oma eesmdrki oskust6djou kaasamise
soodustamisel, kaotatakse eelnduga lithiajalise tootamise tdhtajalise elamisloa sisserdnde
piirarvu tditumise arvutamise erisus ning luuakse selle asemele sisserdnde piirarvu arvutamise
erisus nendele vilismaalastele, kellele antakse tdhtajaline elamisluba toGtamiseks
t60joupuudusega tegevusalal.

Eelnéu § 1 punktiga 4 tunnistatakse kehtetuks VMS-i § 137 1dige 2° ja § 150 1dige 4.
Muudatus on seotud eelndu § 1 punktiga 3, millega kaotatakse sisserdnde piirarvu tditumise

30 RKHK 3-3-1-38-96.
31 RKHK 3-3-1-31-03, p 10-22.

15


https://www.riigikohus.ee/et/lahendid?asjaNr=3-3-1-38-96
https://www.riigikohus.ee/et/lahendid?asjaNr=3-3-1-31-03

arvutamise erisus liihiajaliseks t06tamiseks antud tdhtajalisele elamisloale, ja eelndu § 1
punktiga 7, millega kaotatakse seadusest vOoimalus anda tdhtajaline elamisluba liihiajaliseks
tootamiseks. VMS-i § 137 15ikes 2* on sitestatud erisus, mille kohaselt ei anta tihtajalist
elamisluba elama asumiseks abikaasa voi registreeritud elukaaslase juurde, kui vdlismaalasel
on tdhtajaline elamisluba liihiajaliseks tootamiseks. VMS-i § 150 10ike 4 kohaselt ei anta
tahtajalist elamisluba vanemale vdi vanavanemale ega eestkostetavale, kui vélismaalasel on
tédhtajaline elamisluba liithiajaliseks tootamiseks. Kuna liihiajaliseks toGtamiseks téhtajalise
elamisloa andmise vOimalus ja vastav sisserdnde piirarvu tditumise arvutamise erisus
seadusest eelndu § 1 punktidega 3 ja 7 kaotatakse, tunnistatakse eelnduga kehtetuks ka VMS-i
satted, millega olid kehtestatud tdiendavad tingimused ja piirangud lithiajaliseks té6tamiseks
antavale tdhtajalisele elamisloale. Kuna eelndu joustumise ajaks VMS-i § 176 alusel vilja
antud téhtajalised elamisload liihiajaliseks tootamiseks kehtivad nende kehtivusaja 1dpuni voi
kehtetuks tunnistamiseni, reguleeritakse rakendussitetega sellele elamisloale kehtestatud
piirangute jatkuv kohaldamine (vt tdipsemalt eelndu § 1 punkti 15 selgitusi).

Eelnéu § 1 punktidega 5 ja 6 muudetakse VMS-i § 176!. VMS-i § 176' Idikes 1
tédpsustatakse, et todjoupuudusega tegevusala erisust ei saa kasutada rendit6é puhul. Muudatus
tehakse viirkasutuse ennetamise eesmirgil. Samuti tehakse VMS-i § 176' 1dike 2
sissejuhatavas lauseosas soOnastuslik parandus, asendades sdOna ,renditodtaja®“ sdnaga
,,renditool«.

Kehtiva VMS-i § 176' 1dike 1 kohaselt vdib vilismaalasele anda tihtajalise elamisloa
tootamiseks ka juhul, kui vilismaalane t66tab renditdotajana kasutajaettevotja juures
toolepingu seaduse § 6 1dike 5 tdhenduses. Eelnduga luuakse t66joupuudusega tegevusalal
tootamiseks olulised soodustused: erisus sisserdnde piirarvu tditumise arvutamisest,
tootukassa loa ndudest ja palgakriteeriumist. Soodustuste eesmirk on vodimaldada
toojoupuudusega tegevusalal tegutsevatel ettevotetel kaasata vajalikku vélistodjoudu
soodsamatel tingimustel. Viltimaks seda, et rendit6o ettevotete abil kuritarvitatakse erisust,
ilma et kasutajaettevotja ise tegutseks to0joupuudusega tegevusalal, kehtestatakse piirang,
mille kohaselt ei saa renditod puhul vastavat erisust kasutada. Jatkuvalt on véimalik rendit66
puhul taotleda elamisluba tootamiseks nditeks iildistel alustel.

VMS-i § 176! 1dike 2 sissejuhatavas lauseosas, § 177 1dikes 1%, §-s 1813, § 185 1dikes 2! ja
§ 293 Idikes 5 tehakse sonastuslikud parandused, asendades soOna ,renditodtaja” sonaga
,renditédl*. Muudatus on seotud VMS-i § 176! 1ikes 1 tehtavate muudatustega ja see tehakse
oigusselguse eesmirgil. Kuna 10ikes 1 sétestatakse alus tootamiseks antavale tdhtajalisele
elamisloale renditdol, mitte renditdtajana, siis tuleb ka eelnevalt viidatud sétetes sOnastust
vastavalt muuta.

Eelnéu § 1 punktiga 7 tunnistatakse kehtetuks VMS-i § 176%. Muudatus on seotud eelndu § 1
punktiga 3, millega kaotatakse sisserdnde piirarvu tditumise arvutamise erisus liihiajaliseks
tootamiseks antavale tihtajalisele elamisloale. Kehtivas VMS-i §-s 1767 on sitestatud
tingimused liihiajaliseks tootamiseks antavale tdhtajalisele elamisloale. Kuna liihiajalise
tootamise tdhtajalise elamisloa sisserdnde piirarvu tditumise arvutamise erisus seadusest
eelndu § 1 punktiga 3 kaotatakse, kaob ka selle erisuse kasutamise vajadus. Eelnduga
tunnistatakse kehtetuks koik lithiajalise tootamise tdhtajalise elamisloaga seonduvad muud
satted.

Eelnéu § 1 punktiga 8 muudetakse VMS-i § 178 1diget 1°, sitestades todjdoupuudusega
tegevusalal to6tamiseks vélja antava tdhtajalise elamisloa puhul palgakriteeriumi erisuse.
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Reeglina on t6dandja kohustatud maksma vélismaalasele tasu, mille suurus on vdhemalt
vOrdne Statistikaameti viimati avaldatud Eesti aasta keskmise brutopalgaga olenemata
kokkulepitud téoajast (VMS § 178 1dige 1). Palgakriteeriumi méédra puhul Idhtutakse
Statistikaameti viimati avaldatud andmetest. Statistikaamet avaldab aastaseid palgaandmeid
korra aastas, orienteeruvalt martsis Statistikaameti andmebaasis. Uute andmete avaldamise
jargselt ajakohastatakse vélismaalastele kohaldatavat palgamidra ehk voetakse aluseks
Statistikaameti viimati avaldatud andmed. Seega néiteks 2025. aasta alguses, kui
Statistikaameti aastased brutokuupalga andmed on 2023. aasta kohta ning 2024. aasta
andmeid ei ole veel avaldatud, kohaldatakse 2023. aasta Eesti keskmise brutokuupalga maéra.
Orienteeruvalt martsis, kui Statistikaamet avaldab andmed 2024. aasta Eesti keskmise
brutokuutasu kohta, kohaldatakse 2024. aasta Eesti keskmise brutokuupalga mééra. T66andja
on kohustatud maksma vilismaalasele kogu elamisloa kehtivusaja jooksul vdhemalt seda
tootasu, mida elamisloa andmise ajal kohaldatav palgamaiir ette nidgi. Elamisloa pikendamise
korral palgaméddra uuendatakse, vottes aluseks sellel ajal Statistikaameti viimati avaldatud
andmed. Vastavad pohimotted tulenevad kehtiva VMS § 178 1dikest 2, mis nédeb ette, et
vilismaalasele makstava tasu suurus peab vastama tdhtajalise elamisloa taotluse menetlusse
vOtmise ajal Statistikaameti poolt viimati avaldatud andmetele ning seda korrigeeritakse
tahtajalise elamisloa pikendamise vOi uue esmase tihtajalise elamisloa taotlemise korral.

Kehtiva VMS-i § 178 1dikes 1° on sitestatud palgakriteeriumi erisus nendele vilismaalastele,
kellele antakse elamisluba tootamiseks toojoupuudusega valdkonnas. Séatte kohaselt tuleb
toojoupuudusega valdkonnas tdotamiseks maksta vilismaalasele vdhemalt valdkonna
keskmist brutokuupalka Eesti keskmise palga asemel. Kuigi valdkonna keskmise palga
maksmise ndue kehtestati eesmérgiga soodustada t6ojoupuudusega valdkondades vilistoojou
virbamist, voib see tegelikkuses oskustodjou varbamist pigem pirssida. Mitme potentsiaalse
toojoupuudusega tegevusala puhul (vt tabel 5) on valdkonna keskmine palk oluliselt korgem
kui Eesti keskmine palk. Ndiiteks elektrienergia valdkonna keskmine palk 2024. aastal oli
2697 eurot ehk 36% korgem kui Eesti keskmine palk (2024. aasta Eesti keskmine
brutokuupalk oli 1981 eurot). Masinate ja seadmete tootmise valdkonna keskmine palk 2024.
aastal oli 2322 eurot ehk 17% korgem kui Eesti keskmine palk. Seega, kuigi tegemist on
tegevusaladega, kus on to6joupuudus, tuleks valdkonna keskmise palga ndude puhul
oskust66jou varbamiseks maksta teatud valdkondades vilismaalasele keskmisest palju
korgemat palka, samas kui oskustootajate keskmised palgad on sageli Eesti keskmisest
madalamad. Néiteks oli Statistikaameti andmetel 2024. aastal oskus- ja késitooliste keskmine
brutokuupalk Eestis 1541 eurot, seadme- ja masinaoperaatorite keskmine palk 1572 eurot (vt
tabel 4). Eelnevast tulenevalt ei toeta kehtiv to6joupuuduse palgandue selle eriregulatsiooni
eesmdrgi saavutamist.

17



Tabel 4. 2024. a keskmine tootasu ametite klassifikaatori 1. taseme loikes

Ametiala peariihm Keskmine tootasu

Juhid 2982
Tippspetsialistid 2846
Tehnikud ja keskastme spetsialistid 2165
Kontoritdotajad ja klienditeenindajad 1752
Teenindus- ja miiligitootajad 1268
Pdllumajanduse, metsanduse, kalanduse ja jahinduse

oskustdolised 1503
Oskus- ja kasitoolised 1541
Seadme- ja masinaoperaatorid ning koostajad 1572
Lihttoo6lised 1123

Allikas: Statistikaamet

Eelnduga nédhakse tdodandjale ette kohustus maksta to6joupuudusega tegevusalal téotamise
korral vilismaalasele palka, mille suurus on vdhemalt 80% Statistikaameti viimati avaldatud
Eesti aasta keskmisest brutokuupalgast. Tapset aega, millal Statistikaamet aastaseid andmeid
peab avaldama, seaduses sitestatud ei ole. Seetdttu on sittes kasutatud analoogiana VMS-i
§ 178 loikes 1 sdtestatule sOnastust ,,viimati avaldatud®. Statistikaameti avaldatud Eesti aasta
keskmise brutokuupalga pohjal on voimalik arvutada 0,8-kordne Eesti keskmine palk. 2024.
aastal oli Eesti keskmine brutokuupalk 1981 eurot, mille 0,8-kordne vairtus on 1585 eurot
kuus. Vottes arvesse, et 2024. aastal oli oskustddtajate ning seadme- ja masinaoperaatorite
keskmine palk samas suurusjirgus, vastab vihemalt 0,8-kordne Eesti keskmine palk paremini
oskustootajate tegelikule palgale. Samas oleks jatkuvalt piiratud madalama palga maksmine ja
seelédbi tagatud tooturu kaitse. Kuna 0,8-kordse Eesti keskmise palga maksmise ndude loogika
tugineb juba kehtivas seaduses kasutatavale mudelile (nt kasvuettevotetel on 0,8-kordne
palgandue), muudab see oskust66jou palgandue reeglid arusaadavaks ja hdlpsasti
rakendatavaks nii todandjatele, vilistootajatele kui ka haldusorganile. Samuti toetab see
digusselgust ja vihendab erinevaid tdlgendamisvdimalusi. Uhetaoline palgakriteerium
vOimaldab standardiseeritud kontrolli ja menetlusi, vihendades iihtlasi vdirkasutamise riske.

Eelndu § 1 punktiga 9 muudetakse VMS-1 § 181 13ike 2 punkti 4, sdtestades tootukassa loa
ndude erisuse nendele vilismaalastele, kellele antakse tdhtajaline elamisluba to6tamiseks
toojoupuudusega tegevusalal. Tegemist on tehnilise muudatusega, kuna ka kehtiva VMS-i
§ 181 loike 2 punkti 4 kohaselt voib anda tdhtajalise elamisloa tootamiseks ilma tootukassa
loa nduet tditmata, kui tdhtajaline elamisluba on antud to6tamiseks t66joupuudusega
valdkonnas.

Reeglina voib tdhtajalise elamisloa to6tamiseks anda juhul, kui to6tukassa on andnud loa
tookoha tditmiseks vilismaalasega, sest seda tookohta ei ole vdimalik tdita tookohale
esitatavatele kvalifikatsiooni- ja kutsenduetele vastava Eesti kodaniku, EL-i kodaniku ega
Eestis elamisloa alusel elava vilismaalasega ning todkoha tditmine vélismaalasega on
pohjendatud t66turu olukorda arvestades ja tootukassa andmetele tuginedes (VMS-i1 § 177
16ige 1). Teatud soodustatud kategooriatele, kelle sisserdnnet riik on soovinud soodustada voi
kelle puhul todtukassalt loa taotlemine ei ole pohjendatud, on kehtestatud tootukassa loa
ndudest erisused. Vastavad erisused on sétestatud VMS-i § 181 10igetes 1 ja 2. Kehtiva VMS-i
§ 181 Idike 2 punkti 4 kohaselt voib téhtajalise elamisloa tootamiseks ilma tootukassa loa
nduet tditmata anda juhul, kui tdhtajaline elamisluba antakse VMS-i § 181 ldike 8 alusel
Vabariigi Valitsuse korralduses nimetatud t6djoupuudusega valdkonnas téotamiseks. Kuna
eelnduga luuakse to6joupuudusega tegevusalade eriregulatsioon, muudetakse VMS-i § 181
1dike 2 punkti 4 sonastust. Ka edaspidi ei ole eesmirgipdrane noduda tootukassalt luba
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vilismaalase todle votmiseks, kui vdlismaalane soovib Eestisse to6le asuda ja taotleb selleks
téhtajalist elamisluba tootamiseks to6joupuudusega tegevusalal. Seda pohjusel, et eelnduga
kehtestatav erisus on suunatud t66joupuudusega tegevusaladele, kus on t66j0u suur puudujiik
ja seetdttu ei ole tdiendavalt tootukassa loa menetlus mdistlik. To6joupuudusega loetelu
kehtestamisel voetakse lihe kriteeriumina arvesse selle tegevusala t66jou tile- voi puudujééki.

Eelnou § 1 punktiga 10 tunnistatakse kehtetuks VMS-i § 181 16ike 2 punkt 7. Muudatus on
seotud eelndu § 1 punktiga 3, millega kaotatakse sisserdnde piirarvu tiitumise arvutamise
erisus liihiajaliseks tootamiseks antud tdhtajalisele elamisloale, ja eelndu § 1 punktiga 7,
millega kaotatakse lithiajaliseks to6tamiseks antud téhtajalise elamisloa andmise vdimalus.
Kehtiv VMS-i1 § 181 1dike 2 punkt 7 nédeb ette tootukassa loa noude erisuse lithiajaliseks
tootamiseks antavale téhtajalisele elamisloale. Kuna liihiajaliseks tootamiseks antav
tédhtajaline elamisluba ja vastav sisserdnde piirarvu tditumise arvutamise erisus seadusest
eelndu § 1 punktidega 3 ja 7 kaotatakse, tunnistatakse eelnduga kehtetuks ka VMS-i sétted,
mis on seotud lithiajaliseks tootamiseks antava tdhtajalise elamisloaga.

Eelndu § 1 punktiga 11 muudetakse VMS-i § 181 1diget 8, sdtestades, et tihtajalise elamisloa
tootamiseks voib anda todtamiseks téojoupuudusega tegevusalal, kui vilismaalase todandja
Eesti driregistrisse kantud pdhitegevusala kuulub Vabariigi Valitsuse médrusega kehtestatud
toojoupuudusega tegevusalade loetelusse. Kehtivas VMS-1 § 181 1dikes 8 on sétestatud alus,
mille kohaselt v3ib anda tihtajalise elamisloa to6tamiseks ilma to6tukassa loa nduet tditmata
toojoupuudusega valdkonnas, mis on kehtestatud Vabariigi Valitsuse korraldusega. Sittes
tehakse sOnastuslikud muudatused, vottes toojoupuudusega valdkondade asemel kasutusele
moiste todjoupuudusega tegevusalad. Muudatus on seotud eelndu § 1 punktiga 13, milles
satestatakse, milliseid tegevusalasid késitatakse t66joupuudusega tegevusalana VMS-i
tahenduses. Samuti sitestatakse eelndu § 1 punkti 13 muudatusega VMS-i § 181 loikes 12
Vabariigi Valitsusele volitusnorm todjoupuudusega tegevusalade kehtestamiseks méiédrusega.

Kehtima jddb pohimote, mille kohaselt v3ib tdhtajalise elamisloa to6tamiseks anda juhul, kui
tegemist on toOtamisega tegevusalal, mis on Vabariigi Valitsuse kehtestatud t66joupuudusega
tegevusalade loetelus. Kuna to6tukassa loa ndude erisus sitestatakse eelndu § 1 punkti 9
muudatusega, puudub vajadus korrata seda VMS-i § 181 1oikes 8.

Samuti tdpsustatakse Oigusselguse eesmargil, kuidas madratletakse, kas todtamine toimub
toojoupuudusega tegevusalal — todandja, kelle juurde vélismaalane soovib to6le asuda, Eesti
ariregistrisse kantud ettevotte pohitegevusala peab kuuluma t66j0upuudusega tegevusalade
loetelusse. Kui todandja Eesti driregistris registreeritud pohitegevusala ei  kuulu
toojoupuudusega tegevusalade loetelusse, ei ole voimalik loodava erisuse alusel tdhtajalist
elamisluba tootamiseks vilja anda. Arilihingut registreerides saab ettevdtja miirata iihe
pohilise tegevusala, millelt plaanitakse kdige enam miiligitulu saada, kuid ettevdte voib
tegutseda ka teistel tegevusaladel. Samuti saab ettevotte pohitegevusala Eesti driregistris
majandusaasta aruande esitamisega muuta.

Kehtiva VMS-1 § 181 1dike 8 kohaselt voib Vabariigi Valitsus kehtestada korraldusega
toojoupuudusega valdkondade loetelu kuni kaheks aastaks. Edaspidi kehtestatakse loetelu
kuni viieks aastaks. Loetelu maksimaalne kehtivusaeg sétestatakse eelndu § 1 punkti 13
muudatustega VMS-i § 181 10ikes 10.

Eelndu § 1 punktidega 12 ja 14 tunnistatakse kehtetuks VMS-i § 181 1dige 9, § 184! 1dige 3,
§ 186 1dige 5 ja § 210% 1dige 4. Muudatused on seotud eelndu § 1 punktiga 3, millega
kaotatakse seadusest sisserdnde piirarvu tditumise arvutamise erisus lithiajaliseks toGtamiseks
antud tdhtajalisele elamisloale ja eelndu § 1 punkti 7 muudatusega, millega kaotatakse
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seadusest liithiajaliseks tootamiseks tdhtajalise elamisloa andmise voimalus. Kehtiva VMS-i
§ 181 1dike 9 kohaselt voib liihiajaliseks toGtamiseks téhtajalise elamisloa anda iiks aasta
parast eelmise samal alusel antud elamisloa kehtivusaja 10ppemist. VMS-i § 186 1dike 5
kohaselt antakse tdhtajaline elamisluba liihiajaliseks todtamiseks kehtivusajaga kuni kaks
aastat ja seda ei pikendata. Kuna liihiajaliseks todtamiseks tdhtajalise elamisloa andmise
voimalus ja vastav piirarvu tditumise arvutamise erisus seadusest eelndu § 1 punktidega 3 ja 7
kaotatakse, tunnistatakse eelnduga kehtetuks ka VMS-i sitted, mis on seotud liihiajaliseks
tootamiseks antava tihtajalise elamisloaga. Kuna eelndu joustumise ajaks VMS-i § 176°
alusel vilja antud tdhtajalised elamisload liihiajaliseks to6tamiseks kehtivad nende kehtivusaja
16puni voi kehtetuks tunnistamiseni, reguleeritakse rakendussitetega sellele elamisloale
kehtestatud piirangute jétkuv kohaldamine (vt tdpsemalt eelnou § 1 punkti 15 selgitusi).

Lisaks tunnistatakse eelndu § 1 punktiga 14 kehtetuks VMS-i § 184! 1dige 3. Euroopa
Parlamendi ja ndukogu 24. aprilli 2024. aasta direktiivi (EL) 2024/12333 {ilevdtmisega Eesti
Oigusesse kehtestatakse tookohavahetuse registreerimise tingimused ning muuhulgas
sitestatakse VMS § 184! 15ikes 3 erisus olukorras, kus vilismaalasel on tihtajaline elamisluba
liihiajaliseks tootamiseks ja ta jitkab uue todandja juures tddtamist samal alusel®®. Direktiivi
2024/1233 muudatused on kavandatud joustada 22. mail 2026. aastal. Kuna kdnesoleva
eelnduga tunnistatakse kehtetuks VMS-i sitted, mis on seotud liihiajaliseks toGtamiseks
antava tdhtajalise elamisloaga, tuleb kehtetuks tunnistada ka direktiivi 2024/1233 siseriiklikku
Oigusesse iilevotmisega kehtestatav erisus.

Samuti tunnistatakse kehtetuks VMS-i § 210% 1dige 4, mille kohaselt ei arvestata piisivalt
Eestisse elama asumiseks antava tédhtajalise elamisloa saamiseks ndutava Eestis elamise
perioodi hulka aega, millal vdlismaalasel oli tdhtajaline elamisluba liihiajaliseks tootamiseks.
Sama pdhimdte viiakse aga eelndu § 1 punkti 15 muudatusega rakendussitetesse ja seega jadb
vastav piirang ka edaspidi kehtima.

Eelndou § 1 punktiga 13 tdiendatakse VMS-i § 181 ldigetega 10—17, millega sitestatakse
t60joupuudusega tegevusalade kehtestamise regulatsioon.

Loikega 10 defineeritakse to6joupuuduse tegevusala kisitlus. VMS-i tdhenduses on
toojoupuudusega tegevusalade puhul tegemist tegevusaladega, mis on loetletud Vabariigi
Valitsuse mééruses. Loetelu viljatodtamisel ldhtutakse VMS-is sétestatud kriteeriumitest ja
loetelu kehtestatakse maksimaalselt viieks aastaks.

Loikega 11 sétestatakse to0joupuudusega tegevusala miédratlemine VMS-i tdhenduses. Sitte
kohaselt ldhtutakse todjoupuudusega tegevusala maddratlemisel selle kahekohalisest
numbrikoodist Eesti majanduse tegevusalade klassifikaatori (edaspidi EMTAK) jérgi.

EMTAK on Euroopa Uhenduse majandustegevusalade klassifikaatori Eesti kohanduste
versioon, mis jaotab tegevusalad hierarhiliselt viiele tasemele**. VMS-is loodava erisuse
puhul ldhtutakse EMTAK-1 teisest tasemest ehk kahekohalise numbrikoodi tasemest. Vastava
taseme jirgi on EMTAK 2025 struktuuri kohaselt tegevusalad jaotatud 87 osaks. Vajaduse
korral voib ldhtuda t66joupuudusega tegevusala médratlemisel ka EMTAK-i varasema

32 Buroopa Parlamendi ja ndukogu 24. aprilli 2024. aasta direktiiv (EL) 2024/1233, mis kisitleb kolmanda riigi
kodanikelel liikmesriigis elamist ja todtamist voimaldava iihtse loa taotluse menetlust ning liitkmesriigis
seaduslikult elavate kolmandast riigist périt tootajate iihtetaolisi digusi, OJ L, 2024/1233, 30.04.2024, ELI:
http://data.europa.eu/eli/dir/2024/1233/0j.

33 Eelndu toimiku number EIS-is: 25-0809.

34 Registrite ja Infosiisteemide Keskus, EMTAK-i tegevusalad.
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versiooni samavaarsest tasemest. EMTAK-1 2025. aasta versioonile mindi ule alates
01.01.2025, kuid koik ettevotted ei pruugi olla driregistris registreerinud oma tegevusala
ldhtudes vuest EMTAK-i struktuurist.

Joonis 4. EMTAK 2025 struktuur

Allikas: SiM, Registrite ja Infosiisteemide Keskus

Loikega 12 sétestatakse volitusnorm, mille kohaselt voib Vabariigi Valitsus kehtestada
maidrusega loetelu to0joupuudusega tegevusaladest ja selle loetelu kehtivusaja. Miidruse
kehtestamise ettepaneku teeb Vabariigi Valitsusele riigi sisejulgeoleku eest vastutav minister
ehk siseminister, vottes arvesse MKM-i poolt 10ikes 13 sitestatud metoodika alusel koostatud
analiilisi. Vabariigi Valitsusel on vdimalus loetelu kehtestada, kuid mitte kohustus seda teha.
Seeldbi jaetakse riigile paindlikkus to6jou sisserdnnet sihipéraselt juhtida. Kui niiteks riigi
majandusolukord on keeruline ning to6turul on todtute arv tousnud, ei pruugi tdiendava
vilistoojou sissetoomine soodsamatel tingimustel olla pohjendatud ning Vabariigi Valitsus
vOib otsustada toojoupuudusega tegevusalade loetelu mitte kehtestada. To6joupuudusega
tegevusalade loetelu vaib Vabariigi Valitsus tulenevalt sama paragrahvi 16ikest 10 kehtestada
maksimaalselt viieks aastaks.

Vorreldes kehtiva VMS-iga voib Vabariigi Valitsus kehtestada to6joupuudusega tegevusalade
loetelu senise kahe aasta asemel kuni viieks aastaks. See annab vdimaluse kehtestada loetelu
pikemaks perioodiks, kui on pdhjust eeldada, et todjouvajaduse vaatest ldhiaastatel olulisi
muutusi ei toimu. Samas on Vabariigi Valitsusel 0igus kehtestada loetelu ka liihemaks
perioodiks kui viis aastat, kui eelduslikult on majanduses ja to6turu trendides ldhiaastatel
toimumas suuremaid kdikumisi.

Loikega 13 sitestatakse kriteeriumid, millest todjoupuudusega tegevusalade loetelu
véljatootamisel ldhtutakse. Ennekdike voetakse loetelu viljatodtamisel arvesse jirgnevaid
andmepohiseid kriteeriume:

1) OSKA to6jouvajaduse prognoos;

2) tegevusala ekspordi osatdhtsus miiiigitulust;

3) tegevusala aasta keskmine brutopalk.
Vajaduse korral voib aga loetelu kehtestamisel arvesse votta ka muid andmeid ja aspekte,
mida vdimaldab sétte sissejuhatavas lauseosas sona ,,vahemalt®.

OSKA prognoosid®® kriteeriumina on asjakohased, kuna need vdimaldavad hinnata, kas
valdkonnas on oodata toohoive iile- voi puudujddki. OSKA prognoosid kajastavad, kuidas

35 Sihtasutus Kutsekoda. OSKA uuringud.



muutub ldhiaastate jooksul valdkonna pdhikutsealadel hdive ning kas tasemehariduse
15petajaid piisavalt, ehk annavad hinnangu té&jduvajaduse ja koolituspakkumise tasakaalule®.
Kui ldhiaastate toojouvajadus iiletab oluliselt pakkumist, siis on pdhjendatud vélistoojou
kasutamine t66jou puudujiédgi katmiseks. Kui aga konkreetsel tegevusalal t66j0u puudujiidki
el ole, pole vélisto6jou kaasamise suurendamine pohjendatud. Seega, mida suurem on t66jou
puudujadk, seda toendolisemalt kuulub tegevusala t66j0upuudusega tegevusalade loetelusse.
OSKA tdiendab t06jou prognoosi/mudelit vastavalt uuringute valmimisele. Praegu on
avaldatud andmed seisuga 20. mai 20257, Tédjdupuudusega tegevusalade loetelu koostamisel
on moistlik votta aluseks OSKA koige viimatisemad prognoosid toohdive iile- voi puudujadgi
kohta, sest virskeimad andmed kajastavad kdige paremini to6turu ajakohastatud olukorda,
voimaldavad teha informeeritumaid otsuseid ning aitavad tagada, et vilistodjou kaasamise
soodustamine on suunatud tegevusaladele, kus on tegelik t66joupuudus.

Ekspordi osatdhtsus miitligitulus niitab seda, kui suur osa ettevotte miiiigitulust teenitakse
ekspordi kaudu. Ekspordi osatdhtsus miiiigitulus on kriteeriumina asjakohane, kuna riigi
seisukohast on oluline toetada tegevusalasid, mis on (vélis)konkurentsile avatud. Ekspordil on
Eesti kui vidikese avatud majandusega riigi mudelis tulu teenimisel vdga téhtis roll. Seega,
mida suurem on ekspordi osatdhtsus saadud miiiigitulust, seda paremad kohapunktid see
tegevusala vordluses teiste tegevusaladega saab ja seda suurem on voimalus saada
toojoupuudusega tegevusalade loetellu. Ekspordi osakaalu miitigitulust nditab ettevotte miitik
mitteresidentidele. Andmeid ettevotte miiligitulu ja mitteresidentidele miiligi kohta
tegevusalade 1dikes avaldab Statistikaamet oma andmebaasis (tabel EM001°%). Andmeid
ekspordi osatidhtsuse kohta miitigitulus avaldab Statistikaamet samuti oma andmebaasis.

Tegevusala keskmine palk kriteeriumina on asjakohane, kuna kajastab tegevusala
lisandvéairtuse loomise voimet — mida suurem on tegevusala lisandvairtus hoivatu kohta, seda
suuremat palka saab maksta. Samuti kajastab see t06jouvajadust, t66 keerukust jms. Seega,
mida suurem on tegevusala keskmine palk, seda korgemad kohapunktid see tegevusala
vorduses teiste tegevusaladega saab ja seda suurem on voimalus saada t66j0upuudusega
tegevusalade loetellu. Andmeid tegevusala keskmise palga kohta avaldab Statistikaamet oma
andmebaasis (tabelid PA101 ja PA103%).

Kui niitena vaadata, millised tegevusalad nende kolme andmekriteeriumi puhul voiksid
praegu kuuluda t6ojoupuudusega tegevusalade loetelusse?, siis jdiksid loetelu esiotsa
jargmised tegevusalad:

Tabel 5. Potentsiaalsed toojoupuudusega tegevusalad
Tegevusala

(osaliselt EMTAK-i Tegevusala (EMTAK-i kahekohalise
grupeeritud) numbrikood numbrikoodi tasandil)
Masinate ja

1 seadmete tootmine | C28 Masinate ja seadmete tootmine

2 Elektroonika- ja C26 Arvutite, elektroonika- ja optikaseadmete

36 Sihtasutus Kutsekoda 2025. Prognooside koondvaade.
37T OSKA 2025. Prognooside koondvaade.

38 Statistikaamet. EM001: ettevdtete majandusniitajad tegevusala ja todga hdivatud isikute jérgi.

39 Statistikaamet. PA101: keskmine brutokuupalk, mediaan, detsiilid ja todtajate arv tegevusalarithma jirgi.
PA103: keskmine bruotokuupalk ja mediaan tegevusala jargi.

40 Analiiiisi aluseks on vdetud EMTAK 2008 tegevusalade jaotus. Seoses EMTAK 2025 kasutuselevdtuga olulisi
muutusi EMTAK kahekohalise numbrikoodi tasemel tegevusalade pingerea eesotsas olevate tegevusalade osas ei
ole toimunud.
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elektriseadmete tootmine
tootmine
C27 Elektriseadmete tootmine
Mootorsodidukite, haagiste, poolhaagiste
Transpordivahendite | C29 tootmine
3 tootmine C30 Muude transpordivahendite tootmine
C19 Koksi ja puhastatud naftatoodete tootmine
C20 Kemikaalide ja keemiatoodete tootmine
Keemiatoodete Pohifarmaatsiatoodete ja ravimpreparaatide
4 tootmine C21 tootmine
Pabertoodete
5 tootmine C17 Paberi ja pabertoodete tootmine
6 Puidutdostus Cl6 Puidutootlemine ja puittoodete tootmine
Elektrienergia, gaasi, auru ja
D35 konditsioneeritud 6huga varustamine
E37 Kanalisatsioon
E38 Jaidtmekogumine, -tootlus ja -korvaldus
E39 Saastekaitlus ja muud jiatmekaitlustegevused
7 Energeetika E36 Veekogumine, -tootlus ja -varustus
H49 Maismaaveondus ja torutransport
HS50 Veetransport
H51 Ohutransport
8 Veondus ja laondus |H52 Laondus ja veondust abistavad tegevused
Ehitusmaterjalide Muude mittemetalsetest mineraalidest toodete
9 tootmine C23 tootmine (ehitusmaterjalide tootmine)
Allikas: MKM

Potentsiaalsete toojoupuudusega tegevusalade loetelu koostamisel on lidhtutud jirgnevast
metoodikast: aluseks on vdetud kolm eelnduga loodava VMS § 181 1dikes 13 loetletud
andmepohist kriteeriumi, mille pdhjal on tegevusaladest moodustatud kolm pingerida.

Sarnased tegevusalad, eelkdige vdiksema hdivatute arvuga tegevusalad, on grupeeritud, et ei
oleks eraldi viga viikeseid valdkondi. Kuna mitmed néitajad pdhinevad valimiuuringul, siis
mida véiksem on tegevusala, seda suuremad on suhtelised usalduspiirid ehk tulemused on
ebatdpsemad. Samuti voivad  viiksemate  tegevusalade andmed  puududa
konfidentsiaalsuspiirangute tottu. Lisaks andmetest tulenevatele pohjustele (vdike tegevusala,
viike valim, laiad usalduspiirid, konfidentsiaalsuspiirangute tottu andmete puudumine) on
mitmed tegevusalad grupeeritud analiiiisis tihte rithma ldhtudes sisulistest kaalutlustest.
Kasutatud on kas grupeerimist tegevusalade klassifikaatori EMTAK téhtkoodi tasemele voi
siis eelkdige tootleva toostuse harude puhul ldhtuvalt tegevusalade sarnasusest (sarnaseid
tegevusalasid mdjutavad sarnased tegurid, sh t66joupuudus). Tegevusalade sarnasuse
vordlemisel 1dhtuti nende ametialade struktuuri sarnasusest (ametialade klassifikaatori ISCO
kahekohalise koodi tasandil), mida hinnati koosinussarnasuse indeksi (cosine similarity index)
abil, mis jadb vahemikku —1...+1 (+1 korral on ametialade struktuur tdiesti sarnane, —1 korral
tdiesti vastupidine ning O tdhistab mittesarnaseid voogusid). Toostussektori grupeeritud
tegevusalad on ametialade struktuurilt omavahel tugevalt vO1 vdga tugevalt sarnased
(sarnasuse indeks 0,62-0,94). Ka teistes valdkondades on tegevusalade vahel véga tugevaid
seoseid, kuid need sisaldavad ka moningaid tegevusalasid, mis on ametialadelt iiksjagu
erinevad. Analiiiisi tulemuste osas ei ole see siiski probleem, sest valdavalt on edetabeli
alumises otsas grupeeritud tegevusalade taustandmed, mida analiilisis kasutati, grupeeritud
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tegevusaladel iisna sarnased (pigem keskmisest madalam palk ja ekspordi osatdhtsus) ning
detailsema taseme analiilis ei muudaks oluliselt jareldusi.

Andmepdhiseid kriteeriume voeti tegevusalade pingerea koostamisel arvesse jargmiselt:

1) OSKA todjouvajaduse prognoos: mida kdrgem on t66jou puudujddgi hinnang, seda
korgema koha voi suuremad kohapunktid tegevusala sai. T60jou ndudluse ja
pakkumise tasakaalu niitaja puhul varieerus hinnang vahemikus —1,5%-st (suurima
puudujddgiga) kuni 1,1%-ni (suurima iilejadgiga). Mida negatiivsem on néitaja, seda
korgemal kohal on tegevusala pingereas, sest seda suurem on seal tédjoupuudus.
Niiteks on selle pingerea esikohal veondus ja laondus, mille niitaja oli —1,5%.

2) Ekspordi osatdihtsus miitigitulust: mida suurem on ekspordi osatdhtsus miitigitulust,
seda korgemal kohal on tegevusala pingereas. Ekspordi osatdhtsus oli olenevalt
tegevusalast vahemikus 4-90%. Naiiteks veonduses ja laonduses oli ekspordi
osatdhtsus miitigitulust 45,9% ehk kui tegevusalad tulemuse pdhjal jarjestada
(suurema ekspordi osatdhtsusega tegevusalad eespool), jddb veondus ja laondus
pingereas pigem keskele. Kdrgeima tulemusega oli elektroonika ja elektriseadmete
tootmine (88,8% miiligitulust tuleb ekspordist). Kui tegevusala niitaja oli puudu,
kasutati sellele 1dhimat valdkonda. Andmed puuduvad finants- ja kindlustustegevuse
ning avaliku halduse ja riigikaitse valdkonnas.

3) Tegevusala keskmine palk: indikaatorina kasutati tegevusala keskmise palga suhet
koigi tegevusalade keskmisse palka. Mida suurem on néitaja, seda korgemal kohal on
tegevusala pingereas. Olenevalt tegevusalast varieerus néitaja vahemikus 0,5-2 Eesti
keskmist. Néiteks veonduse ja laonduse tegevusala palk oli 91,1% Eesti keskmisest,
puidutdostusel 93,3% ja IKT-valdkonnas 140,3%.

Loetelu viljatootamisel voeti kolme andmepdhist kriteeriumit arvesse vordse kaaluga. Lisaks
arvviirtuste kokkukaalumisele leiti tegevusalade jirjestus ka tegevusala kolme indikaatori
kohapunktide pdhjal. Seeliibi vihendati suuri erinevusi niitajate arvviirtustes*!. Kahe erineva
jarjestuse pdhjal moodustus tegevusalade pingerida (tabel 6).

4 T66j0u puudujdigi hinnang varieerus vahemikus —1,5-1,1%. Keskmine palk oli vahemikus 0,5-2 Eesti
keskmist, ekspordi osatdhtsus 4-90% tegevusala miitigitulust (kahel valdkonnal puudus niitaja). Kuna néitajad
on vidga erinevas modtkavas, siis tuleks vastavalt sellele kaalusid korrigeerida voi niitajaid timber skaleerida,
antud juhul tdidab seda eesmérki arvnditajate asemel jirjestuse kasutamine.
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Tabel 6. Tegevusalade loetelu kriteeriumide alusel

Hinnang Hinnang
(arv- (koha-
Tegevusalad (osaliselt niitajate punktide Keskmine
grupeeritud) pohjal)  pohjal) koht
Programmeerimine J62 1 1 1
Masinate ja  seadmete
tootmine C28 2 3 2,5
Elektroonika- ja
elektriseadmete tootmine |C26-27 |4 2 3
Modlema Mootorsdidukite, haagiste,
jirjestuse poolhaagiste ja muude
pohjal transpordivahendite
esikiimnes tootmine C29-30 |3 4 3,5
(10% hdivest) | Kemikaalide ja
keemiatoodete ning
ravimite tootmine C19-21 5 7 6
Paberi ja pabertoodete
tootmine C17 6 7 6,5
Puidutootlemine ja
puittoodete tootmine Clé6 10 9 9,5
.. | Elektrienergia, gaasi- ja|D35-
ﬁoh'apunktlde Veevamstuf, jééitriekéiitlujs E39=D+E | 18 6 12
Jezriilﬁmnes Veondus, laondus ja
(7% hivest) abistavad tegevusalad H49-52 |21 5 13
Ehitusmaterjalide tootmine | C23 16 10 13

Allikas: OSKA, Statistikaamet, MKM

Potentsiaalsete t06j0upuudusega tegevusalade analiiiisist ndhtub, et praecguste andmete pdhjal
kuuluksid loetellu ennekdike todtleva todstuse ning veonduse ja laonduse tegevusalad. Kuigi
andmepohiste kriteeriumide kohaselt oleks esikiimnes ka programmeerimine, ei ole
eesmirgipdrane seda todjoupuudusega tegevusalade loetelus kehtestada. Seda pdhjusel, et
IKT erialasel ametikohal toole asuvatele vidlismaalastele on juba VMS-i § 115 punkti 14
alusel kehtestatud sisserdnde piirarvu tditumise arvutamisel erisus. Samuti voivad muud
tegurid (sh voimalikud rénde- ja julgeolekuriskid) tingida vajaduse tegevusalade loetelu
kohandada, seetdttu ndhakse eelnduga loodava VMS § 181 1dikega 13 ette, et ennekdike
lahtutakse kolmest andmepohisest kriteeriumist, kuid vajadusel vdib loetelu kehtestamisel
arvesse votta ka muid aspekte ja andmeid.

Muudatuste tulemusel vdib suurusjiargus 30% tootamiseks antavatest elamislubadest loodava
erisust kasutada, eeldusel et selle mahuga ei iiletata erisuse alt antavate elamislubade
maksimaalset arvu, mis kehtestatakse eelnduga loodava VMS § 181 1dikega 14. Perioodil
20202021 todtamiseks antud téhtajalistest elamislubadest keskmiselt 23% anti todtamiseks
tootlevas todstuses ning 16% todtamiseks veonduses ja laonduses. 2024. aastal anti tootlevas
toostuses tootamiseks 504 tdhtajalist elamisluba (20% koikidest toGtamiseks antud
téhtajalistest elamislubadest) ning veonduses ja laonduses tootamiseks 227 tédhtajalist
elamisluba (9% koikidest tootamiseks antud téhtajalistest elamislubadest).
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Tabel 7. Aastas vilja antud elamisload tootamiseks tooandja juures, kes tegutseb
tootlevas toostuses voi veonduses ja laonduses

2025
Tooandja pohitegevusala 2020 2021 2022 @ 2023 2024 (04.12)
Kokku tdhtajalisi elamislube
tootamiseks 3024 | 3599 | 3913 | 3409 2576 2061

Tootlevas toostuses tootamiseks vilja
antud elamisload| 796 | 745 | 828 877 504 413

Veonduses ja laonduses tootamiseks
vdlja antud elamisload | 155 | 220 | 185 195 227 121

Allikas: PPA

Kuigi erisus oleks praegu suunatud peamiselt tdotleva todstuse ning veonduse ja laonduse
ettevotetele, voib keskkond ajas muutuda ning andmepdhiste kriteeriumide, sealhulgas OSKA
toojou pakkumise iile- voi puudujddgi andmete alusel, vOib erisus tulevikus holmata teisi
tegevusalasid.

Loike 14 kohaselt kehtestab Vabariigi Valitsus siseministri ettepanekul méédrusega
toojoupuudusega tegevusaladel tootamiseks antavate tdhtajaliste elamislubade maksimaalse
arvu. Erisuse alt vilja antavate elamislubade maksimaalne arv kehtestatakse igaks
kalendriaastaks arvestades, et majanduskasvu tingimustes vOib see olla kuni 0,2% Eesti
alalisest elanikkonnast ja muudes majanduse tingimustes kuni 0,1% Eesti alalisest
elanikkonnast. Maidruse kehtestamine eeldab, et Vabariigi Valitsus on kehtestanud
toojoupuudusega tegevusalade loetelu. Muudatus on seotud eelnduga loodava VMS § 181
16ikega 15, milles on sétestatud majanduskasvu mdiste madratlus.

Loike 15 kohaselt on majanduskasv t66joupuuduse tegevusalade regulatsiooni tdhenduses
SKP aastane reaalkasv alates kahest protsendist.

SKP on moot, mida kasutatakse sageli riigi majanduskasvu viljaselgitamiseks, ja kdige
levinum majandusaktiivsuse néitaja. Mida suurem on SKP, seda parem on riigi ja selle elanike
heaolu.*> SKP-ga on seotud riigi erinevad otsused, niditeks kaitsekulude vdi teadus- ja
arendustegevuse kulude suurus. Kuigi ka kogurahvatulu (KRT) peegeldab sisuliselt sama
(nditajate ja nende kasvu vahel on véga tugev korrelatsioon), on probleem on see, et KRT-d ei
hinnata piisivhindades ehk see kajastab ka hinnatdusu moju. Niiteks 2022. aastal kasvasid nii
SKP kui ka RKP jooksevhindades iile 15%, samas kui SKP reaalselt piisis sisuliselt paigal.
Seetottu on SKP reaalkasvust ldhtumine majanduskasvu hindamisel kdige otstarbekam.

Eelndu kohaselt késitatakse majanduskasvuna SKP reaalkasvu alates kahest protsendist.
Vastava méér viitab iildiselt stabiilsele majandusele ja majanduskasvule. Viimasel kiimnel
aastal on pooltel juhtudel iiletanud SKP reaalkasv 2% piiri ning tinglikult voib 6elda, et see
tahistab perioode, kui Eesti majandus on tildiselt kasvanud.

42 Statistikaamet. Rahvamajanduse arvepidamine.
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Joonis 5. SKP aheldatud vairtuse muutus vorreldes eelmise aasta sama perioodiga, %
10
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-4
Allikas: Statistikaamet (tabel RAA0012)

Kui majandus kasvab vihemalt 2% ehk on kasvufaasis, on tdendoline, et tekib t69joupuudus,
eriti teatud sektorites, mille puhul vilisto6joud voib olla vajalik majanduse jatkusuutlikkuse
tagamiseks. Kui aga SKP reaalkasv jdéb alla 2%, vOib see viidata majanduse stagneerumisele
vOi majanduslangusele, mistottu ei pruugi olla sobiv periood tdiendavaks vélistodjou
kaasamiseks.

SKP aastase reaalkasvu arvutamisel tuginetakse eelndu kohaselt RaM-i andmetele, vdttes
aluseks RaM-i SKP reaalkasvu prognoosi jooksva aasta kohta. Kuna Vabariigi Valitsus
tugineb ka (eelarve)otsuste langetamisel RaM-i majandusprognoosile, on pohjendatud
kasutada t00joupuudusega tegevusalade kehtestamisel sama allikat. RaM koostab
majandusprognoosi, sealhulgas SKP reaalkasvu prognoosi, kaks korda aastas— kevadel ja
suvel®®. Majanduskasvu prognoosi puhul vdetakse aluseks RaM-i viimati avaldatud
majandusprognoos. Seadusest ei tulene tdpselt, millal RaM prognoosi avaldab, seetdttu on
eelnou sittes kasutatud sonastust ,,viimati avaldatud®. Naiteks RaM-1 2025. aasta suvise
majandusprognoosi kohaselt, mis avaldati augustis 2025. aastal, on 2025. aasta SKP reaalkasv
0,8%. Kuna jooksva aasta prognoositav SKP reaalkasv jddb alla 2%, voib t66j0upuudusega
tegevusaladel tootamiseks antavate tdhtajaliste elamislubade arv 2026. aastal olla kuni 0,1%
Eesti alalisest elanikkonnast.

43 Rahandusministeerium. Rahandusministeeriumi majandusprognoos.
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Joonis 6. SKP reaalkasv 2024 ja prognoos aastateks 2025-2029, %
3
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Allikas: RaM (2025. aasta suvine majandusprognoos)

Loike 16 kohaselt voib siseminister kehtestada t66joupuudusega tegevusaladel téotamiseks
vilja antavate tdhtajaliste elamislubade maksimaalse arvu jaotuse tegevusalade loikes. See
annab riigile vOimaluse suunata, millistesse tegevusaladesse on otstarbekam rohkem
valistoojoudu kaasata, ning tagab Oiglasema ldhenemise, véltides olukorda, kus {ihel
tegevusalal kasutatakse dra kogu lubatud elamislubade arv. Siseminister kui valdkonna eest
vastutav minister saab seeldbi korraldada, et muudatused iihtiks Eesti majanduse arengu ja
ithiskonna vajadustega ning oleks tagatud sisserdnde tOhus ja sihipdrane juhtimine.
Samamoodi on sisserdnde piirarvu jaotuse puhul VMS-i § 114 Idike 2 kohaselt siseministril
Oigus kehtestada piirarvu jagunemine elamisloa taotlemise pohjuse ja elamisloa andmise aluse
jargi. Siseminister vOib tdhtajaliste elamislubade maksimaalse arvu jaotuse tegevusalade
16ikes kehtestada, kuid ei pea seda tegema, kui selleks vajadus puudub.

Loike 17 kohaselt voib Vabariigi Valitsus riigi sisejulgeoleku eest vastutava ministri ehk
siseministri pohjendatud ettepanekul nii t66j0upuudusega tegevusalade loetelu kui ka
toojoupuudusega tegevusaladel tootamiseks vilja antavate tdhtajaliste elamislubade
maksimaalset arvu muuta. Loike 10 kohaselt kehtestatakse to6joupuudusega tegevusalade
loetelu kuni viieks aastaks ning 1dike 14 kohaselt kehtestatakse erisuse alt vilja antavate
téhtajaliste elamislubade maksimaalne arv igaks kalendriaastaks. Majandustsiiklis toimunud
oluliste muudatuste vdi muude véliskeskkonna muudatuste korral (nt julgeoleku olukord,
randetrendide muutumine) voib olla vajadus muuta varem kehtestatud tegevusalade loetelu.
Samuti voib tekkida vajadus muuta piirmééra selles osas, kui palju lube voib kehtestatava
erisuse alt vélja anda (nt randekriisi olukorras voi kohaliku t66turu oluliste muudatuste korral
vOib tegevusala todjouvajadus kiirelt muutuda). Samuti v3ib sétte jargi Vabariigi Valitsus
valdkonna eest vastutava ministri pohjendatud ettepanekul tunnistada t66joupuudusega
tegevusalade loetelu mééruse voi erisuse alt viélja antavate elamislubade arvu korralduse enne
sdtestatud tdhtaja moodumist kehtetuks. Muudatus tehakse riskide maandamise eesmérgil.
Niiteks kui majanduse ja tooturu voi riigi julgeoleku olukord méarkimisvédrselt muutub, voib
olla pohjendatud erisuse alt tdhtajalisi elamislube mitte vilja anda.

Eelnéu § 1 punktiga 15 tiiendatakse VMS-i §-ga 309", millega kehtestatakse tihtajalise
elamisloa lithiajaliseks tootamiseks regulatsiooni kaotamisega seotud rakendussétted.
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Loikega 1 ndhakse ette, et kuigi VMS-ist liihiajalise tootamise elamisloaga seonduv
regulatsioon kaotatakse, jddvad liihiajaliseks tootamiseks antud tdhtajalised elamisload
kehtima nende kehtivusaja 1dpuni vdi kehtetuks tunnistamiseni.

Loikega 2 nidhakse ette, et kuigi VMS-ist lithiajalise tootamise elamisloaga seonduv
regulatsioon kaotatakse, kohaldatakse nimetatud tdhtajalisele elamisloale 2026. aasta
31. detsembrini kehtinud VMS-i § 43 16ike 4', § 106 15ike 12!, § 137 1dike 23, § 150 1dike 4,
§ 184! 15ike 3 ja § 186 1dike 5 redaktsiooni. Eelndu muudatuste joustumise jérel tihtajalisi
elamislube liihiajaliseks tootamiseks enam vilja ei anta ning seega tunnistatakse kdoik
tédhtajalise elamisloa liihiajaliseks tootamiseks sdtted VMS-is kehtetuks. Rakendussdte on
vajalik, et tagada Oigusselgus olukorras, kui uusi tdhtajalisi elamislube liihiajaliseks
tootamiseks enam ei anta, kuid juba vilja antud elamisload kehtivad edasi. Sellisel juhul
kehtivad edasi ka kdik vastava elamisloaga seotud tingimused ja piirangud. Néiteks kui
vilismaalasele on antud lithiajaliseks tootamiseks tdhtajaline elamisluba ja see on eelndu
muudatuste joustumise jarel kehtiv, ei teki vélismaalasel ka pdrast muudatuste joustumist
Oigus tdhtajalise elamisloa kehtivusaja 10ppemisest tulenevale viibimisdigusele. Kuni
muudatuste joustumiseni kehtinud VMS-i § 43 1dike 4! erisust kohaldatakse nendele
elamislubadele ka edaspidi.

Loikega 3 kehtestatakse piirang, mille kohaselt ei arvestata piisivalt Eestisse elama asumiseks
antava tdhtajalise elamisloa andmisel kolmeaastase Eestis viibimise perioodi hulka aega, mil
vilismaalasel oli antud téhtajaline elamisluba liihiajaliseks to6tamiseks VMS-i § 1767 alusel.
Tegemist on tehnilise muudatusega. Kehtivas VMS-is on sama piirang satestatud VMS-i
§ 2107 1dikes 4, kuid kuna eelndu muudatuste joustumise jdrel tihtajalisi elamislube
lithiajaliseks todtamiseks enam vilja ei anta ja samuti tunnistatakse kehtetuks VMS-is koik
sdtted, mis reguleerivad téhtajalist elamisluba liihiajaliseks tootamiseks, viiakse see piirang
iile rakendussitetesse. Ka edaspidi jddb kehtima Eestis elatud perioodi arvestamisel piirang,
mida kohaldatakse neile vilismaalastele, kellel on varem olnud tdhtajaline elamisluba
lithiajaliseks tootamiseks.

Loikes 4 sdtestatakse Oigusselguse eesmirgil, et kui tdhtajalise elamisloa liihiajaliseks
tootamiseks taotlus on esitatud enne eelnduga kavandatavate muudatuste jOustumist,
vaadatakse taotlus 1dbi enne muudatuste joustumist kehtinud korra kohaselt.

Eelnou §-ga 2 sdtestatakse seaduse joustumine. Seaduse § 1 punktid 1 ja 3—15 joustuvad
2027. aasta 1.jaanuaril, et ldbi viia muudatuste rakendamiseks vajalikud tegevused, seal
hulgas eelndu muudatuste rakendamisega kaasnevate kulude katmiseks vajaduse korral
lisataotluse esitamine 2026—2030. aasta riigi eelarvestrateegia protsessis.

Seaduse § 1 punkt 2 jOustub 2026. aasta 1. septembril, sest sligisel alustatakse
ettevalmistavate tegevustega jargmise aasta sisserdnde piirarvu kehtestamiseks. Sisserdnde
piirarvu jargmiseks kalendriaastaks kehtestab Vabariigi Valitsus tavaliselt siigisel, seetottu on
vaja, et vastav volitusnormi muudatus oleks selleks ajaks joustunud.

4. Eelndu terminoloogia
» VMS-is voetakse kasutusele termin ,,majanduskasv®. Majanduskasvuna késitatakse

VMS-i vastavas regulatsioonis RaM-i viimati avaldatud majandusprognoosi kohaselt
jargneva aasta SKP aastast reaalkasvu alates 2%-st.
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» VMS-is voetakse kasutusele termin ,,to0joupuudusega tegevusala®*. Toojoupuudusega
tegevusalana  késitatakse = Vabariigi  Valitsuse kehtestatud tegevusalasid, mille
valjatootamisel ldhtutakse VMS-is sétestatud kriteeriumitest. To6joupuudusega tegevusala
maidratlemisel ldhtutakse = EMTAK-i  klassifikaatori  tegevusala  kahekohalisest
numbrikoodist.

5. Eelnou vastavus EL-i oigusele

Eelndu on kooskdlas EL-1 digusega. Eelnduga ei voeta siseriiklikusse digusesse iile EL-i
oigust, kuid selle koostamisel on arvestatud jargmisi EL-i digusakte:

1) hooajatdédtajate direktiiv 2014/36/EL*;

2) ettevdtjasiseselt iileviidud to6tajate direktiiv 2014/66/EL*;

3) opi- ja teadusrinde direktiiv (EL) 2016/8014;

4) direktiiv 2003/86/EU perekonna taasithinemise diguse kohta*’;

5) ldhetatud to6tajate direktiiv 96/71/EU%;

6) sanktsioonide direktiiv 2009/52/EU%;

7) EL-i sinise kaardi direktiiv (EL) 2021/1883°;

8) iihtse loa direktiiv 2011/98/EL>! ja 2024/1233.

Eelndu koostamisel on arvestatud ka isikuandmete to6tlemise pohimotteid, mis on kooskdlas
isikuandmete kaitse iildmiirusega™.

6. Seaduse mojud

6.1. Tahtajalise elamisloa andmine toojoupuudusega tegevusalal ja selle erisused

Eelnduga kaotatakse téhtajalise elamisloa liihiajaliseks to6tamiseks erisus ning:
v" luuakse t66joupuudusega tegevusaladel t66le asumiseks téhtajalise elamisloa andmisel
erisus sisserdnde piirarvu tditumise arvutamisel ja tootukassa loa noudest;

4 Euroopa Parlamendi ja ndukogu 26. veebruari 2014. aasta direktiiv 2014/36/EL kolmandate riikide kodanike
hooajatddtajatena riiki sisenemise ja seal viibimise tingimuste kohta. — ELT L 94, 28.3.2014, 1k 375-390.

45 Euroopa Parlamendi ja ndukogu 15. mai 2014. aasta direktiiv 2014/66/EL kolmandate riikide kodanike
litkkmesriiki sisenemise ja seal elamise tingimuste kohta ettevotjasisese iileviimise korral. — ELT L 157
27.5.2014, 1k 1-22.

4 Euroopa Parlamendi ja ndukogu 11. mai 2016. aasta direktiiv (EL) 2016/801 kolmandate riikide kodanike
teadustegevuse, Opingute, praktika, vabatahtliku teenistuse, Opilasvahetuseprogrammides v3i haridusprojektides
osalemise ja au pair’ina tootamise eesmargil riiki sisenemise ja seal elamise tingimuste kohta (uuesti
sonastatud). — ELT L 132, 21.5.2016, 1k 21-57.

47 Euroopa ndukogu 22. septembri 2003. aasta direktiiv 2003/86/EU perekonna taasiihinemise diguse kohta. —
ELT L 251, 03.10.2003, 1k 12—18.

48 Euroopa Parlamendi ja ndukogu 16. detsembri 1996. aasta direktiiv 96/71/EU tootajate lihetamise kohta
seoses teenuste osutamisega. — EUT L 18, 21.1.1997, 1k 1-6.

4 Buroopa Parlamendi ja ndukogu 18. juuni 2009. aasta direktiivi 2009/52/EP, millega sitestatakse
ebaseaduslikult riigis viibivate kolmandate riikide kodanike tddandjatele kohaldatavate karistuste ja meetmete
miinimumnduded. — ELT L 168, 30.06.2009, 1k 24-32.

59 Euroopa Parlamendi ja ndukogu 20. oktoobri 2021. aasta direktiiv (EL) 2021/1883, mis kisitleb kolmandate
riikide kodanike kdrget kvalifikatsiooni ndudva t66 eesmairgil riiki sisenemist ja seal elamise tingimusi. — ELT L
382,28.10.2021, 1k 1-38.

5! Euroopa Parlamendi ja ndukogu 13. detsembri 2011. aasta direktiiv 2011/98/EL kolmandate riikide kodanikele
litkmesriigis elamist ja tootamist voimaldava iihtse loa taotlemise iihtse menetluse ning litkmesriigis seaduslikult
elavate kolmandatest riikidest périt to6tajate tihiste diguste kohta. — ELT L 343, 23.12.2011, 1k 1.

52 Euroopa Parlamendi ja ndukogu 27. aprilli 2016. aasta méirus (EL) 2016/679, 27 fliiisiliste isikute kaitse
kohta isikuandmete tootlemisel ja selliste andmete vaba liikumise ning direktiivi 95/46/EU kehtetuks
tunnistamise kohta (isikuandmete kaitse tildmédrus). - ELT L 119, 4.5.2016, lk 188.
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v’ sitestatakse piirang, kui palju vOib t66joupuudusega tegevusaladel toGtamiseks
tahtajalisi elamislube anda;

v" luuakse t6ojoupuudusega tegevusaladel toole asumiseks tihtajalise elamisloa andmisel
palgakriteeriumi erisus, mille kohaselt tuleb vélistootajale maksta vdhemalt 0,8-
kordset Statistikaameti viimati avaldatud Eesti aasta keskmist brutokuupalka.

6.1.2. Sotsiaalne moju, sealhulgas demograafiline moju

Sihtrithm:

1) kolmanda riigi kodanik, kes saabub Eestisse elama ja toole toojoupuudusega
tegevusala erisuse alusel antud tihtajalise elamisloaga.
Arvestades seda, et eelnduga néhakse ette piirang, kui palju v3ib loodava erisuse alt
maksimaalselt igas kalendriaastas téhtajalisi elamislube vélja anda (majanduskasvu
tingimustes kuni 0,2% Eesti alalisest elanikkonnast ja muudes majanduse tingimustes
kuni 0,1% Eesti alalisest elanikkonnast), siis on voimalik aastas sellel alusel vilja anda
- majanduskasvu tingimustes kuni ligi 2600 tdhtajalist elamisluba voi muudes
majanduse tingimustes kuni ligi 1300 tdhtajalist elamisluba.

2) koos kolmanda riigi kodanikuga Eestisse elama asuv vilistootaja pereliige, st
abikaasa, registreeritud elukaaslane voi ldhedane sugulane.
Kaasnevat pererdnnet on keeruline prognoosida, kuid hinnanguliselt voib see olla 760
(1300 wvilistootaja puhul) kuni 1520 (2600 vilistootaja puhul) inimest aastas.
Sihtrithma méératlemisel on aluseks voetud PPA varasemad sisserdnde andmed, mille
kohaselt oli 27% tddtamiseks elamisloa saanutest abielus ja 21%-1 oli alaealine laps®>.
Seejuures keskmiselt oli iihel lastega toole tulijal 1,5 last. Pererdnne on tdiel miéral
piirarvu alt vilja arvatud ning neil on lubatud td6tada piiranguteta®*.

3) Eesti elanikud. 2025. aasta alguse seisuga elas Eestis 1 369 285 inimest.>

2024. aastal anti VMS-i alusel kokku 2868 esmakordset tdhtajalist elamisluba, neist 71
ettevotluseks, 1154 pererdnde eesmirgil, 389 Oppimiseks ja 1235 todtamiseks. Samuti
registreeris esimest korda oma elukoha Eestis 3085 EL-1 kodanikku ning esmane elamisluba
rahvusvahelise kaitse alusel anti 8184 vilismaalasele.

53 PPA statistika on Eestis tootamiseks elamisloa saanud vilismaalase pereliikmete kohta, aga ei peegelda seda,
kas pereliikmed vilistdotajaga koos Eestisse elama asusid.

54 Sihtasutus Kutsekoda 2025. aasta vilistd6jou uuringu kohaselt on suur osa pereliikme viibimise alusega
inimestest samuti tooturul hoivatud (42%), kusjuures 20% neist to6tavad tippspetsialisti ametikohtadel, 16% on
lihttoolised ja tilejadnud on hdivatud oskustodtajatena.

55 Statistikaamet 2025. Rahvaarv.
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Tabel 8. Esmakordsed tihtajalised elamisload taotlemise aluse 10ikes

2025

(04.12
seisuga)

S a e 6086| 5988 4261 2868 2397
tahtajalised elamisload
Ettevotlus 106 85 85 71 60
Kriminaalmenetluses osalemine 0 0 2 0 0
Piisivalt Eestisse elama asumine 8 14 8 7 13
Tootamine 2249 2463 2054 1235 1075
Vilisleping 4 9 2 12 11
Pererdnne 2641 2866 1686 1154 880
Oppimine 1078 551 424 389 358
sl Inasee 110 40234 11908 8184 8270
tahtajalised elamisload
Rahvusvaheline kaitse (esmane) 110 2175 4017 1537 934
Ajutine kaitse (esmane) -1 38059 7891 6 647 7336
EL kodanikud, kes on
esmakordselt Eestis elukoha 4021 3481 2994 3085 2838
registreerisid

Allikas: PPA, SiM

Lisaks registreeris PPA-s 2024. aastal 5378 vilismaalaste lithiajalist Eestis todtamist ning
vilja anti 2598 viisat liihiajalise to6tamise eesmargil.

Loodava erisusega voib Eestisse saabuda kuni ligi 1300 vai kuni ligi 2600 vélistootajat ning
hinnanguliselt 760 kuni 1520 pereliiget aastas. Seejuures voOib tegelikkuses tdiendav
vilistootajate sisserdnne olla mahult vdiksem, kuna eeltoodu on maksimaalne véimalik arv
elamislube, mida loodava erisuse alt on voimalik vélja anda. Lisaks voib loodava erisuse tottu
viheneda muudel alustel tootamise eesmérgil elamislubade taotlemine, kui tdédandjad ja
valistootajad eelistavad loodavat erisust elamisloa taotlemise alusena.

Seega on sihtriihma suurus keskmine.
MGju ulatus on keskmine.

Mbju vilistdotajatele ja nende pereliikmetele. Kehtiva korra kohaselt, kui sisserdnde piirarv
on tditunud, on oskustddtaja voimalused tulla Eestisse todle todjoupuudusega tegevusalal
tegutseva ettevotte juurde, piiratud. Kehtivad sisserdnde piirarvu erisused toordnde puhul
eeldavad kas keskmisest korgemat tootasu (tippspetsialisti tootasu 1,5-kordne keskmine palk),
on oluliste piirangutega (tdhtajalise elamisloa liithiajaliseks todtamiseks erisus) voi suunatud
spetsiifilistele kategooriatele (nt idu- ja kasvuettevdtte todtajad). Kui ka sisserdnde piirarv ei
ole tditunud, vOib VMS-is sitestatud Eesti keskmise tootasu ndue takistada vajaliku
vilistodjou tooturule kaasumist, kuna oskustdotajate keskmine palgatase on iildjuhul Eesti
keskmisest madalam (nditeks oli Statistikaameti andmetel 2024. aastal oskus- ja kdsitdoliste
keskmine brutokuupalk Eestis 1541 eurot, samas kui Eesti keskmine palk oli 1981 eurot).
Eelndus kavandatud muudatustega voimaldatakse t66joupuudusega tegevusaladel
vilistodjoudu kaasata soodsamatel tingimustel. Kuna erandi puhul ei ole edaspidi sisserdnde
piirarvu tditumine enam takistuseks vélistodjou kaasamisel ning samuti on madalam
palgakriteeriumi ndue todandjale kuluefektiivsem, avardab see vilistootajate vOimalusi
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toojoupuudusega tegevusaladel Eestis toole asuda ja siin sissetulekut teenida. Soodsama
palgakriteeriumi kaudu parendatakse oskustdotajate voimalusi siseneda tooturule, kuna erisus
keskmise palga ndoudest suurendab ettevotete voimalusi valistoojou kaasamiseks. See
omakorda soodustab vilismaalaste sotsiaalset ja majanduslikku kaasatust. Samuti ei ole
loodava erisusega enam piiratud pereliikmete Eestisse toomine. Eelduslikult toob see kaasa
tootamiseks antavate téhtajaliste elamislubade ja ka pererdnde eesmaérgil antavate tdhtajaliste
elamislubade arvu suurenemise.

Vottes arvesse, et potentsiaalsed toojoupuudusega tegevusalad (vt tabel 5) on valdavalt
tootleva toostuse ning laonduse ja veonduse valdkonnas ning eeldades, et todrdndes jétkub
kodakondsuste vaates sama tendents, vOib prognoosida, et vilistootajate sisserdnne suureneb
ennekdike Ukrainast, Indiast ja Usbekistanist. Nimetatud riikide kodanikele anti 2024. aastal
enim elamislubasid t66tamiseks td0andjate juures, kelle pohitegevusala oli tootlev to6stus voi
laondus ja veondus.

Tabel 9. Tootlevas toostuses ning laonduses ja veonduses tegutsevate tooandjate juures
toole asumiseks antud elamisload 2020-2024, esikiimnesse kuuluvate taotlejate
kodakondsus

2020 2021 2022 2023 2024
684

Ukraina 706 727 714 422
Usbekistan 12 4 22 74 70
India 6 1 18 35 43
Filipiinid 3 1 2 16 12
Moldova 7 13 8 34 25
Aserbaidzaan 3 3 13 22 17
Pakistan 2 1 4 12 12
Gruusia 3 2 3 21 14
Kasahstan 2 3 9 22 12
Nigeeria 2 2 6 22 5

Allikas: SiIM

Moju Eesti elanikele. Tédiendav sisserdnne avaldab mdju rahvastiku struktuurile ja
koosseisule. Statistikaameti 2024.—-2085. aasta rahvastikuprognoosi kohaselt kahaneb Eesti
rahvaarv praegusega vorreldes viikse siindimuse ja rahvastiku vananemise tttu®®. Suurenev
sisseranne, eecldusel et siia saabuvad nooremad inimesed, vOib aidata tasakaalustada
vananevat elanikkonda. 2020.-2024. aastal toostussektoris tootamiseks vélja antud
elamislubade saajatest 81% olid vanuses 20-44 aastat ning veonduses ja laonduses
tootamiseks vilja antud elamislubade saajatest 63% olid vanuses 2044 aastat. Eelduslikult on
valistootajate abikaasad samas vanuserithmas kui vilistootajad ning kui eeldada, et 21%
vilistdotajatest votab Eestisse kaasa ka oma alaealised lapsed, saabuvad loodava erisuse tottu
Eestisse pigem nooremad ja keskealised inimesed. Samas peab arvestama, et siia saabuvate
vilistootajate Eestis oleku aeg voib jddda piiratuks, kuna nendele antud elamisluba on
tdhtajaline ning seotud konkreetse to0koha olemasoluga. Samuti peab 2024. aasta
konkurentsivdime eksperdikogu raporti’’ kohaselt silmas pidama, et sisserinne ei ravi
demograafilisi probleeme, sest saabujad vananevad tdpselt samamoodi kui kohalikud
elanikud.

56 Statistikaamet 2024. Virske rahvastikuprognoos niitab Eesti elanikkonna vihenemist.
57 Ulo Kaasik, Kadri Méannasoo, Priit Vahter, Uku Varblane 2024. Eesti majanduse olukord ja viljavaated.

Konkurentsivdime eksperdikogu raport Riigikogule. Tallinn: Riigikogu Kantselei, 1k 64, 74.
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Samuti peab arvestama, et vilismaalaste osakaalu suurenemine toob kaasa muudatusi
rahvastiku koosseisus. Eestis on vélispéritolu rahvastiku osakaal korge — sisserdndajad ja
nende lapsed moodustavad praegu 33% Eesti alalisest elanikkonnast. Téiendava sisserdndega
viheneb eestlaste osakaal rahvastikust veelgi.

Loodava erisusega vOib kiill aastas Eestisse tulla kuni 1300-2600 vélistootajat ja
hinnanguliselt 760-1300 pereliiget, kuid koik sisserdnnanud inimesed ei jd4 piisivalt siia
elama. Kuigi aastas antakse VMS-i alusel vélja umbes 3400 elamisluba to6tamiseks, suureneb
kumulatiivselt to6tamise eesmargil Eestis elavate vdlismaalaste osakaal umbes 700 inimese
vOrra aastas. Seejuures on alates 2023. aastast tdus peatunud.

Tabel 10. Kehtivad tootamiseks antud elamisload aastate 16ikes (seisuga 01.01)

12020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025
Kehtivad tootamiseks antud elamisload | 6715 | 7921 | 9344 | 10715 | 10844 | 10306

Kumulatiivne kasv (inimeste arv) 1206 | 1423 1371 131 —538

Kumulatiivne kasv % 18% | 18% 15% 1% 5%
Allikas: PPA, SiM

PPA analiiiisi kohaselt 2012-2022. aastal tootamiseks tdhtajalise elamisloa alusel Eesti
saabunud vilistdotajatest omas 66% jitkuvalt kehtivat elamisluba ka 2023. aastal. Seejuures
79%-1 neist oli jatkuvalt elamisluba to6tamiseks, 21% olid taotlenud elamisluba muul alusel.
Seega arvestatav osakaal vilistootajatest tootab Eestis tdhtajaliselt ning lahkub seejérel.

Vottes arvesse, et loodava erisusega saabujate arv on piiratud ning et arvestatav osakaal
saabujatest ei jdd eelduslikult Eestisse piisivalt elama, ei avalda eelnduga planeeritavad
muudatused eelduslikult olulist mdju Eesti rahvastikule.

MGoGju avaldumise sagedus on viike. Muudatused ei puuduta koiki vélismaalasi ja nende
pereliikmeid, vaid iiksnes neid, kes soovivad Eestisse elama asuda sisserdnde piirarvu viéliselt
to0joupuudusega tegevusala erisuse alusel antud tdhtajalise elamisloaga. Samuti peavad
vilismaalased, kes soovivad asuda Eestisse to0le nimetatud elamisloa alusel, viima end
muudatustega kurssi iihel korral, kui nad asuvad vastavat elamisluba taotlema.

Eesti elanikega vorreldes on tidiendavate sisserdndajate arv vidike ja koik sisserdndajad ei jai
Eestisse piisivalt elama.

Ebasoovitava moju kaasnemise risk on keskmine.

Moju vilistootajatele ja nende pereliikmetele. Ebasoovitavat moju voib avaldada toordnde
reeglite keerukus, mis uue loodava erisusega suureneb veelgi. To6tamise eriregulatsioonid,
sealhulgas erinevad palgakriteeriumid, voivad pohjustada segadust digusaktide tdlgendamisel
ja reeglite jargimisel. Samuti voivad vélistootaja eelistused Eestis todtamiseks vajaliku aluse
valimisel olla erinevad. Seetdttu on oluline, et vélistootajad oleksid teadlikud Eestis viibimise
ja tootamise Oiguslikest alustest, tegemaks teadlikke valikuid t66le asumisel ja todandja
valimisel. Selleks et to6andjaid ja vélistootajaid toordnde reeglite asjus ndustada, on PPA
juurde loodud migratsioonindustajate teenus, mis aitab kaasnevat negatiivset moju vihendada.

Samuti voib erisusele kehtestatav madalam palgakriteeriumi ndue tingida tédandja ja

vilistootaja erinevaid eelistusi tdhtajalise elamisloa aluse valikul. To6dandjale on
majanduslikult tohusam eelistada (esmalt) loodava erandi alusel to6taja virbamist, kuna selle
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aluse palgakriteerium on madalam. Vilistootaja vOib aga eelistada VMS-i iildkorra alusel
tihtajalise elamisloa taotlemist®®, kuna see tagab kdrgema td6tasu ja seelibi parema sotsiaalse
kindlustatuse. Samuti vdivad muudatused kaasa tuua vilistoojou ebavordset kohtlemist
olenevalt Eestis viibimise alusest. Eeldades, et todandjad eelistavad vdimalikult vdikese
halduskoormusega ja nende jaoks madalama palgakriteeriumiga téotamiseks antud téhtajalise
elamisloa alust, voib arvata, et to0joupuudusega tegevusaladel tegutsevad tooandjad esitavad
taotluse esmalt erandi alusel. Alles siis, kui erandi alusel véljastatavate elamislubade lubatud
midr on tditunud, valivad té6andjad tdendoliselt taotluse esitamise iildkorras voi muul (nt
tippspetsialisti) alusel. Vilistootaja vaatest tihendab see seda, et praktikas vOib samas
valdkonnas (ka sama t6dandja juures) erandi alusel saabujate to6tasu olla madalam vorreldes
iildkorras saabujatega, mis omakorda tdhendab, et nende sotsiaalne ja majanduslik toimetulek
on samuti kehvem. Samas peab arvestama, et kuna erandile kehtestatav palgamdir sitestab
minimaalse toéotasu ndude, on vélistootajal ja tooandjal voimalik kokku leppida kdrgemas
palgas, mis vastab tegelikule turuolukorrale. Samuti ei ole lubatud maksta sdtestatavast
palgamairast viiksemat todtasu, mistdttu on takistatud majanduslik ja sotsiaalne dumping.

Moju Eesti elanikele. Vdimalikku ebasoovitavat moju, mis vdib tdiendava sisserdndega
kaasneda tihiskonna sidususele, aitavad ennetada ja védhendada sisserdndajatele moeldud
kohanemis- ja integratsioonitegevused. RITA-RANNE projekti raportis® tuuakse negatiivsete
rinde modjude seas vilja sotsiaalsed ja kultuurilised pinged, mis tekivad juhul, kui
randepoliitika korraldus ei ole piisavalt tdhus. Eesti elanike suhtumine kolmandatest riikidest
parit sisserdndajatesse on iildiselt ettevaatlik voi skeptiline, eriti juhul, kui tegu on erineva
kultuuri voi nahavirviga inimeste rindega.®® Kui kohanemisteenused on ebapiisavad ning
sisserdandajad ei suuda iihiskonnas kohaneda, v3ib suureneda vodraviha ja ksenofoobia, mis
omakorda vdib siivendada iihiskondlikku 16het ja kahjustada ithiskonna sidusust. Seetdttu on
vaja teha lisainvesteeringuid keeledppesse, integreerimistegevustesse ja vilistootaja
pereliikmete tooturule sisenemise toetamiseks. Pikemaks ajaks Eestisse toole tulevate
vilismaalaste todandjad on iildjuhul motiveeritud vilismaalase kohanemisega tegelema.
Lisaks suunatakse vilismaalane peale elamisloa andmist osalema kohanemisprogrammis, mis
aitab tal Eesti tihiskonnas toime tulla. Keeledppe toetamiseks on vilistootajad kohustatud
omandama eesti keele oskuse vidhemalt A2-tasemel, kui nad soovivad viie aasta moodudes
oma elamisluba pikendada.

Samuti peab arvestama, et tdiendava sisserdndega suureneb ndudlus avalike teenuste jérele,
ennekodike tervishoiu, hariduse ja sotsiaalhoolekande teenuste puhul, mis vdib kaasa tuua
negatiivsed mojud kohalikule elanikkonnale. Muuhulgas kasvab esmatasandi arstiabi ja
erakorralise meditsiini vajadus ning tekib suurem surve perearstidele ja muudele
spetsialistidele. Kuna perearstide puudus on juba praegu kohalikule elanikonnale probleem,
siivendab sisseriinne seda muret veelgi. 784 perearstinimistust on vabu kohti 673 nimistus®’.
Samas peab arvestama, et kuna eelndu muudatustega suureneb ennekdike sisserdnne
vilistootajate nédol, kes panustavad maksudesse ja riigi majandusse, on voimalik vajadusel
avalike teenuste kéttesaadavust laiendada ilma kohalikke elanikke koormamata. Pohikoolides
ja lasteaedades voib tekkida tdituvuse kiisimus, kuna vilistootajate lastele tuleb samuti tagada
kohad. Vottes arvesse, et siindide arv on Eestis aastaid langenud ja Statistikaameti

58 Uldkorras todtamiseks antava elamisloa kohta kehtib Eesti keskmise toGtasu ndue.

5 Tartu Ulikool, Tallinna Ulikool, Eesti Rakendusuuringute Keskus, CentAR OU, OU Positium LBS, SA
Poliitikauuringute Keskus Praxis, 2021. Réndesoltuvus ja ldimumise véljakutsed Eesti riigile, t6dandjatele,
kogukondadele ja haridusele, 1k 8.

0 Kantar Emor 2023, Eesti iihiskonna [dimumismonitooring 2023.

61 Tervishoiutdotajate register, vaadatud 22.08.2025.
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rahvastikuprognoosi®? jirgi see trend ka jitkub, peab samas silmas pidama, et eeldada on
lasteaiariihmade ja klassiriihmade tdituvuse langemist. Eelneva tdttu ei oma eelnduga
planeeritavad muudatused eelduslikult olulist negatiivset moju kohaliku elanikkonna hariduse
kéttesaadavusele.

Suureneb ka eluasemete ndudlus, mis voib (eriti suuremates linnades) kaasa tuua tilirihindade
tdusu, mis mojutab negatiivselt kohalikku elanikkonda, kes filiripindasid rendib. See voib
tekitada elamiskulude suurenemise ja elukalliduse tdusu, eriti madalama sissetulekuga elanike
jaoks, ning suurendada majanduslikku survet ja ebavordsust. Samas vdivad iiiiriturul
tegutsevad kohalikud inimesed ja ettevotted ndudluse suurenemisest kasu saada, kuna neil on
voimalus kiisida korgemat hinda ning seeldbi tosta oma sissetulekuid. Lisaks voib tugevam
ndudlus eluasemele motiveerida kinnisvaraarendajaid ja investorid uusi elamuprojekte ellu
viima, mis omakorda v3ib pikemas perspektiivis eluasemepakkumist suurendada ja aidata
kaasa turu tasakaalustamisele.

Vottes arvesse, et erisuse alusel ei voi Eestisse aastas saabuda rohkem kui 1300 v6i kuni 2600
vilistootajat ja nende pereliikmed, ning ldhtudes eeldusest, et kdik need inimesed ei jdi
Eestisse piisivalt elama, ei ole need negatiivsed mdjud Eesti elanikkonnale siiski ulatuslikud.

Jareldus mdju olulisuse kohta: muudatused avaldavad vilistootajatele ja nende perelitkmetele
positiivset sotsiaalset moju. Eesti elanikele voib muudatus avaldada negatiivset sotsiaalset
moju, kuna see voib negatiivselt mojutada ithiskonna sidusust ning suurendada survet avalike
teenuste ndudlusele. Samas ei ole mdju Eesti elanikele ulatuslik. Demograafilisele olukorrale
vOib muudatus rahvastiku vdhenemise ja vananemise vaates olla positiivne, kuid pikas
perspektiivis on moju ebaoluline.

6.1.2. Moju riigi julgeolekule ja siseturvalisusele

Sihtriihm: Eesti elanikud. 2025. aasta alguse seisuga elas Eestis 1 369 995 inimest.%

MoGju ulatus on keskmine. Eelndu ei muuda Eesti elanike senist toimimist, kuid voib
kahjustada riigi julgeolekut. Eelnduga ei muudeta tootamiseks antud tdhtajalise elamisloa
andmise iildtingimusi. Ka edaspidi veendutakse elamisloa andmisel, et vélismaalane ei ohusta
riigi avalikku korda ega julgeolekut. Kuna aga muudatustega suureneb Eestisse saabuvate
vélismaalaste arv, voivad kaasneda riskid riigi julgeolekule.

Kuna erisus laieneb koikidele riikidele, kaasnevad suureneva sisserdndega nn ndrkadest
riikidest®® tulenevad ohud, mis seisnevad eelkdige nende riikide kaudu ja vahendusel
tehtavates tegevustes, nagu salakaubavedu, sidemed kuritegevusega, isiku identiteedi
varjamine/muutmine, rahapesu, terrorismi rahastamine jne. Norkade riikidega ei tee Euroopa
riigid, sealhulgas Eesti, reeglina koostodd ning see vilistab justiits- ja julgeolekualase
koostd0, aga ka Eestist véljasaatmisele kuuluvate isikute tagasisaatmise.

Peab arvestama, et tdiendava sisserandega voivad teatud kogukonnad suureneda, mis kasvatab
vilise mdjutustegevuse voimalusi. Kogukonna kasutamine oma riiklike voi vaenulike huvide
tdideviimiseks on teatud kolmandate riikide puhul vdga levinud. Kui kogukond toetab
péritoluriigi tegevust, voOidakse seda kogukonda kasutada efektiivselt nditeks végivalla
ohutamise, valeinformatsiooni levitamise voi rahutuste korraldamiseks. Kogukonna kaudu voi

62 Statistikaamet 2024. Virske rahvastikuprognoos niitab Eesti elanikkonna vihenemist.
63 Statistikaamet 2025. Rahvaarv.

4 Norgad riigid on peamiselt moeldud kui failed states, kuid laiemas tihenduses.
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seda ettekddndena kasutades on vdimalik suurendada ka péritoluriigi ndhtavust ja poliitilist
mojuvdimu, nditeks paritoluriigis dppimise rahastamine, oma Opetajate l&hetamine kogukonna
laste harimiseks, iilikoolides riigi Oppekeskuste rajamine, usudpetuse ja palvekohtade
rajamine jne. Samuti voib kogukond poliitiliste vdi ideoloogiliste pdhjuste ajendil asuda
vastutegevusele Eesti riigikorra vastu. Kogukonna meelsust saab mojutada raha ja
kihutustegevusega. Peab ka arvestama, et teatud kogukondade toetamine sularaha toetuste,
maksekeskkondade voi humanitaarabi saadetiste kaudu vdib soodustada terrorismi. Euroopas
on levinud niiteks Hamasi ja Hezbollah’ toetamine, Daeshi radikaliseerunud leskede
toetamine kinnipidamislaagrites. Jatkuvalt on aktuaalne ka radikaliseerunud isikute réndamine
konfliktitsooni.

Kui sisserdndajad ei suuda 1d0imuda, vOib see soodustada marginaliseerumist ja
radikaliseerumist. Radikaliseerumine muutub aktuaalsemaks sisserdndajate teise ja eriti
kolmanda pdlvkonna puhul. Elus ja eneseteostusvdoimalustes pettumine, kultuuridevaheline
konflikt ning vaesus pohjustavad vaenu elukohariigi iihiskonna vastu. Julgeolekuohuks voib
muutuda ka vddraviha laialdane levik.

Samuti peab arvestama, et Venemaa-Ukraina sdda on muutnud julgeolekukeskkonda. See
omakorda on mdjutanud réndetrende. Vilisto6jou pdritoluriigid on mitmekesistunud.
Suurenenud on rdnne riikidest, kus on suurem rahapesu vdi terrorismi rahastamise oht ning
millel ei ole Eestiga justiits-, julgeoleku- voi diguskaitsealast koostodsuhet. Rahvusvaheline
kogemus niitab, et selliste riikide kodanike ja elanike sisserdndega kaasnevad suured
16imumisprobleemid ning selle tagajirjed on ndhtavad nii tdnavapildis kui ka kuritegevuse
statistikas.

Mboju avaldumise sagedus on viike, kuna muudatused ei mdjuta Eesti elanike igapédevast
elukorraldust. Samuti on Eesti elanike kokkupuude muudatustega ebaregulaarne ja juhuslik.
Samas, mida enam on saabuvate vilistootajate seas eelnimetatud riikide kodanikke, seda
suuremaks vOib kujuneda tajutav moju.

Ebasoovitava mdju kaasnemise risk on viike. Vdimalikku ebasoovitavat moju, mis vOib
kaasneda julgeolekuriskide suurenemisega, kui vilistotajate seas on enam eelnimetatud
riikidest périt sisserdndajaid, aitavad viltida VMS-is sitestatud tingimused ja kaalutlusdigus
elamisloa andmisel voi sellest keeldumisel ning tohus jérelkontrollimenetlus. Nii eel- kui ka
jarelkontrolli menetluste kdigus on vdimalik selgitada ja maandada vélismaalasega seotud
voimalikud julgeolekuriskid. Siiski peab arvestama, et riigi voimalused vilismaal elanud
inimeste kohta teabe kontrollimiseks vdivad olla piiratud.

Muudatuste vaates on oluline, et todjoupuudusega tegevusalade loetelu kehtestamisel
konsulteeritakse julgeolekuasutustega. Samuti aitab vOimalikke riske maandada voimalus
vajaduse korral t66joupuudusega loetelu muuta vai selle erisuse kasutamine peatada. Lisaks
tohusale eel- ja jarelkontrolli menetlusele aitab voimalikke riske maandada vilismaalase
kohanemist ja 1dimumist soodustavate teenuste pakkumine.

Ebasoovitavat mdju voib avaldada ka eelndu muudatustega kehtestatav soodsam
palgakriteerium (vdhemalt 0,8-kordne Eesti aasta brutokuupalga keskmine), mida voidakse
tajuda negatiivse mdjuna kohalikule tooturule ja palgatasemele. See voOib pdhjustada
ithiskonnas rahulolematust ning tuua kaasa tidiendava sisserdndevastase radikaliseerumise ja
sellest tuleneva moju poliitikale. Seetdttu on vaja suurendada teadlikkust palgakriteeriumi
pohjustest ning asjaolust, et kehtestatav palgakriteerium vastab paremini oskust66jou
tegelikule palgatasemele Eestis.
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Jareldus moju olulisuse kohta: muudatustega kaasneb negatiivne moju riigi julgeolekule, kuid
see moju ei ole oluline.

6.1.3. Moju majandusele

Sihtrithm:

1) tooandjad, kes votavad toole sisserinde piirarvu viliselt erisuse alusel tihtajalise
elamisloa saanud vilismaalasi. Ajavahemikul 2019-2025 (seisuga 01.07) on VMS-i
alusel liihiajalise Eestis to0tamise registreerimist taotlenud umbes 9000 tddandjat ja
vilismaalased on taotlenud téhtajalist elamisluba to6tamiseks umbes 4000 todandja
juures. Statistikaameti andmetel®® on 2024.aasta seisuga Eestis 158 378
majanduslikult aktiivset ettevotet;

2) kohalik téojoud (tooealine rahvastik). Statistikaameti andmetel on t66jous osalemise
méir 2024. aasta seisuga 74,6%° ja tooealine rahvastik vanuses 15-74 aastat oli
kokku 755 700. 2025. aasta alguse seisuga elas Eestis 1 369 995 inimest®’;

3) avalike teenuste pakkujad. Avaliku teenuse pakkujatena moistetakse nditeks
hoolekandeteenuste pakkujaid, haridusasutusi, kohalikke omavalitsusi,
meditsiiniteenuste pakkujaid kui ka teisi, kes osutavad muid igapédevaeluks vajalikke
avalikke teenuseid.

MGju ulatus on keskmine.

Kogu lisandviirtusest moodustab t6djoukulu hinnanguliselt poole ehk siis majanduses loodav
tdiendav véairtus on umbes kaks korda suurem kui vilistoojouga seotud todjoukulu.
Lisandvidirtus tootaja kohta oli 2023. aastal Eestis keskmiselt umbes 50 000 -eurot.
Vilist60joudu rohkem kasutavatel tegevusaladel, nagu tootlev toostus, ehitus ja kaubandus,
on lisandviirtus to6taja kohta suurusjirgus 40 000 eurot, majutuses ja toitlustuses 25 000
eurot ning infos ja sides ligi 70 000 eurot hoivatu kohta. 1300 to6taja pealt tihendab see
aastas lisandvéadrtust 50-60 miljonit eurot (eelmainitud tegevusalade keskmine lisandvéaartus
tootaja kohta x 1300 inimest) ja 2600 tootaja pealt 100—120 miljonit eurot. Seejuures on
lisandvédrtus tootaja kohta pigem stabiilne pikema perioodi jooksul, sest tegu on valdkonna
keskmise tootaja kohta loodud lisandvidirtusega. Samas tuleb arvestada, et t66joupuudusega
erisuse puhul vodidakse jatta kasutamata muud elamisloa alused, mille tingimused pole nii
soodsad voOi palgandue on korgem, ehk tegemist ei ole tdies ulatuses lisanduva mdjuga, vaid
osaliselt asendatakse teisi vilisto6jou kaasamise viise.

Kui arvestada ainult tulusid, ulatub 1300-2600 vilistootaja kaasamisega seotud mdju
valitsussektori positsioonile aastatel 2026—2029 keskmiselt 11-22 miljoni euroni aastas (vt ka
tabelid 20 ja 21). Peale selle tarbivad vilistootajad kohapeal teenuseid ja ostavad toitu, mis
samuti avaldab majandusele positiivset mdju.

Moju todandjatele. Riigi iilesanne on tagada soodne majanduskeskkond, et majandus saaks
kasvada. Muudatusega vdimaldatakse ettevotetel, kes tegutsevad suure to6joupuudusega
tegevusaladel, kus vabu tookohti ei ole voimalik kohaliku t66jouturu raames operatiivselt ja
vajaduspohiselt tdita, tuua véljastpoolt EL-1 t66joudu sisserdnde piirarvu viliselt. Muudatus
toetab tooandjate rahvusvahelist konkurentsivdimet, mis omakorda soodustab Eesti
majanduse arengut. Erisuse alla kuuluvatel tegevusaladel t66joupuudus véheneb, kuna
soodsamad elamisloa andmise tingimused voimaldavad todandjatel lihtsamalt vilistoojoudu

65 Statistikaamet. Majandusiiksused 09.07.2025. a seisuga. — Eesti avaandmed.
% Statistikaamet. To6turg, vaadatud 16.07.2025.
67 Statistikaamet 2025. Rahvaarv.
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varvata. Samuti soodustab erandile kohaldatav madalam palgakriteerium vorreldes iildise
palgakriteeriumiga vilistootajate virbamist véljaspool suuremaid keskusi ja nendel
toojoupuudusega tegevusaladel, kus palgatase on Eesti keskmisest madalam. Seega on moju
todandjatele ja majandusele laiemalt positiivne.

Suurem vilisto6jou kaasamine tdhendab {ildiselt tdiendavate tookohtade loomist ja seda
otseselt lisanduvate vilistootajate arvel, kuid lisaks voib eeldada, et osaliselt aitab vélistoojou
kaasamine luua vai tdita tdiendavaid tookohti ka kohalike tootajatega (nditeks saab algatada
projekte, mille puhul varem puudus modni spetsiifiline oskuste komponent). Erioskusi
vajavatel tegevusaladel vdimaldab vilistoojouga saadav oskusteave luua suuremat viirtust,
viia ellu keerulisemaid projekte ning seeldbi parandada ettevotete konkurentsivoimet.
Kokkuvottes tdhendab see suuremat majandusaktiivsust. Samuti on vajaliku t66j6u olemasolu
paremini tagatud.

Mobju kohalikule t66jdule. Juhul kui majanduses on suur téojoureserv, voib sisserdnne kaasa
tuua tihedama konkurentsi nappide tookohtade pérast ja sellega kahjustada vorreldava
kvalifikatsiooniga kohalike too6tajate tooturuperspektiivi. Samas on Eesti sisserdnde
regulatsioon rajatud pdhimottele, et todle tulemiseks on vaja todandja olemasolu. Kuna
vilistoojou kasutamine on Eesti ettevotetele kulukas ja kolmandate riikide kodanike puhul ka
teatud ulatuses biirokraatlik protsess, siis kaasatakse vilistoojoudu juhul, kui Eestist ei ole
vdimalik vajalike oskuste ja kogemustega kohalikku t66joudu leida®®. Eeldades, et Eesti
tooandja eelistab kultuurilistel pohjustel ning vélistddjou varbamisega seonduva bilirokraatia
ja kulukuse tottu Eestis olemasolevat t66joudu, on véhetdendoline, et vilistojoudu
kasutatakse olukorras, kus sama kvalifikatsiooniga inimesi leiab ka kohapealt. Samuti peab
arvestama, et muudatus on suunatud t69joupuudusega tegevusaladele, mille puhul kohalik
toojoud ei suuda tdita toojouvajadust. Seetdttu ei ole pohjust eeldada, et muudatused
avaldavad kohalikule t66joule negatiivset moju.

Vajaliku vilisto6jou kaasamise soodustamine voib avaldada positiivset moju ka kohalike
inimeste voimalusele t66d saada. Teatud juhtudel voib vilistodtaja palkamine monda ettevotte
tegevuse seisukohast olulisse rolli vdimaldada todandjal luua lisatookohti, millele saab
palgata ka kohalikke to6tajaid. Samuti voivad vélistootajad aidata kohalikke tookohti séilitada
tegevusaladel, kus muidu tootmine t66j0upuudusel 1opetataks voi mujale viidaks.

Moju avalike teenuste pakkujatele. Suureneb avalike teenuste pakkujate todkoormus, kuna
avalikud teenused tuleb tagada ka vélistootajatele ja nende perelitkmetele. Samuti peavad
avalike teenuste pakkujad arvestama kultuurilist ja keelelist mitmekesisust, mis vdib
tdhendada lisakoolitusi personalile, et arendada 16imumise ja kultuuridevahelise suhtlemisega
seotud oskusi.

Mobju avaldumise sagedus on keskmine, kuna muudatused ei puuduta koiki todandjaid, vaid
iiksnes neid, kes tegutsevad to0joupuudusega tegevusaladel ja soovivad virvata
vilistoojoudu. Muudatustega kaasneb vidhene kohanemisvajadus. Siiski ei too see kaasa
olulist muutust vorreldes senisega, sest iildine tootamise regulatsioon ei muutu.

Kohaliku t66j6u kokkupuude muudatustega on pigem vihene. Muudatused puudutavad vaid
nende tookohtade tditmist, mida ei suudeta tdita kohaliku t66jouga. Arvestades, et
valistodjoudu kasutab umbes 4000 todandjat, siis puutub kohalik t66joud muudatustega
kokku pigem harva, kui iildse.

68 Balti Uuringute Instituut 2024. Work in Estonia tddstussektori vélisspetsialistide vérbamise ja vajaduse uuring.
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Avalike teenuste pakkujad puutuvad muudatustega kokku pigem harva. Uldised
teenuseosutamise pohimdtted ei muutu, kuid avalike teenuste pakkujad peavad arvestama
kultuurilist ja keelelist mitmekesisust.

Ebasoovitava moju kaasnemise risk on viike. Ebasoovitavat mdju voib avaldada to6rande
reeglite keerukus, mis uue loodava erisusega suureneb veelgi. TO6tamise eriregulatsioonid,
sealhulgas erinevad palgakriteeriumid, vdivad pohjustada segadust digusaktide tdlgendamisel
ning reeglite jargimisel. Samuti vdivad todandja eelistused Eestis todtamiseks vajaliku aluse
valimisel olla erinevad. Seetdttu on oluline, et tddandjad oleksid teadlikud Eestis viibimise ja
tootamise Oiguslikest alustest, et tootajad saaksid teha teadlikke valikuid t6ole asumisel ja
todandja valimisel. Selleks et todandjaid toordnde reeglite osas ndustada, on PPA juurde
loodud migratsioonindustamise teenus, mis aitab kaasnevat negatiivset moju védhendada.
Samuti korraldab PPA perioodiliselt todandjatele koolitusi, et vélistootajatele kohaldatavaid
reegleid selgitada.

Erisusele kohaldatav soodsam palgakriteerium voib mojutada t66joupuudusega tegevusaladel
makstavat keskmist tootasu, tuues keskmist palgamééra alla, mis omakorda avaldab mdju nii
Eesti tooandjatele kui ka kohalikule t66joule. Andmepdhiste kriteeriumite alusel vilja
tootatud potentsiaalsete to6joupuudusega tegevusalade (vt tabel 5) seas leidub nii neid, kus
tegevusala keskmine brutokuupalk iiletab Eesti keskmist, kui ka neid, kus see jddb alla.
Enamikul tegevusaladel iiletab siiski 80% Eesti keskmisest brutokuupalgast.

Joonis 7. 2024. aasta keskmine brutokuupalk andmepdohise kriteeriumi alusel tuvastatud
EMTAK-i koodiga tegevusaladel
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2024.a keskmine brutokuupalk valdkonniti, eur 20243 Eestikeskmine brutokuupalk, eur
------- 80% 2024.a Eesti keskmisest brutokuupalgast, eur

Allikas: Statistikaamet, MKM
Samas oli 2024. aastal Statistikaameti andmetel oskus- ja kdsitooliste keskmine brutokuupalk

Eestis 1541 eurot ning seadme- ja masinaoperaatorite keskmine palk 1572 eurot. Seega vastab
vihemalt 0,8-kordne Eesti keskmine palk paremini oskustdotajate tegelikule palgale, kuid
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jatkuvalt on tagatud to6turu kaitse ning takistatud majanduslik ja sotsiaalne dumping. Vottes
arvesse tooOturule kaasatavate vélismaalaste arvu, on moju Eesti todandjale ja kohalikule
t60joule ning seeldbi tegevusala keskmisele palgaméérale siiski viike.

Jareldus méju olulisuse kohta: muudatus on sihtriihmale oluline ja avaldab positiivset
majanduslikku moju.

6.1.4. Moju riigiasutuste ja kohaliku omavalitsuse asutuste korraldusele

Sihtrithm:

1) PPA teenistujad, kes teevad elamisloa eel- ja jarelkontrolli, s.0 umbes 250 ametnikku;

2) julgeolekuasutuse teenistujad, kes viivad elamisloa menetluses 1dbi
julgeolekukontrolle;

3) konsulaarametnikud, kes viivad ldbi viisamenetlusi ja vdtavad vastu tdhtajalise
elamisloa taotlusi, s.o umbes 40 konsulaarametnikku;

4) tootukassa teenistujad, kes tegelevad tootukassa loa taotlustega. s.o. 1 peaspetsialist,
ning tooturuteenuste pakkumise ja todtute registreerimisega;

5) KuM-i haldusala teenistujad, kes puutuvad kokku kohanemisprogrammi
rakendamisega, s.0 umbes 7 inimest;

6) Sotsiaalkindlustusameti teenistujad, kes miiravad toetusi ja hiivitisi, s.0 umbes 46
inimest, ning teenistuja, kes tegeleb sotsiaalteenuste ndustamisega, s.o 1 inimene;

7) kohalike omavalitsuste teenistujad, kes korraldavad teenuseid ja toetusi ning
puutuvad kokku vélismaalastega;

8) lasteaiad ja koolid, kus vilistodtajate lapsed (409—818 last) dppima hakkavad;

9) Haridus- ja Noorteameti (edaspidi HARNO) teenistujad, kes viivad ldbi eesti keele
tasemeeksameid, s.0. umbes 3 inimest.

Valitsussektoris tootab 123 974 inimest, millest kohalikes omavalitsustes tootab 65 221
inimest®’.

2022/23. dppeaastal oli Eestis 526 valitsussektorisse kuuluvat lasteaeda ja muud alusharidust
pakkuvat asutust, milles kdis kokku 65 556 last. 2022/23. Oppeaastal oli Eestis 514
tildhariduskooli, milles Oppis 169 111 Opilast, neist 138 306 pohihariduse ja 30 805
giimnaasiumihariduse tasemel.

Seega voib 6elda, et sihtriihm on viike.

MGju ulatus on keskmine. Sisserdnde suurenemine mdjutab riigiasutuste todkorraldust ja toob
kaasa lisavajadusi.

1) Eesti vilisesinduste todkoormus suureneb, kuna sisserdnde suurenemisega kasvab
eelduslikult ka viisataotlejate hulk. Eelmisel aastal esitati Eesti 19-le viisataotlusi
menetlevale vilisesindusele 14 748 viisataotlust, neist 1080 liihiajalise todotamise
eesmirgil ja 4132 sugulaste voi1 soprade kiilastamise eesmirgil. Muudatusega voib
viisataotlejate arv kasvada umbes 4120 inimese vorra aastas (kuni 2600 vilistdotajat ja
hinnanguliselt 1520 pereliiget), kuna esmane riiki sisenemise teekond on
vilismaalastele reeglina ajutise viibimisalusega (nt viisa vOi viisavaba viibimisdigus).
Seega vOib potentsiaalsete viisataotlejate hulk vilisesindustes vorreldes eelmise
aastaga muudatuste mojul suureneda kuni 28%. Kui jaotus on ebaiihtlane, vdib osas

% Rahandusministeerium. Avaliku sektori statistika.
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vilisesindustes viisataotluste arv kasvada tile 50%. Lisaks kasvab viisataotluste arvuga
nii vilisesinduste ndustamisalane tegevus kui ka VAM-ile esitatavate vaiete arv.
Samas on vilisesinduste ressurss, sealhulgas voimekus viisasid menetleda, piiratud.
Alates 01.08.2025 on mitmes vélisesinduses vidhenenud diplomaatide arv (nt Kiiev,
Astana). Ilma lisaressursita kasvab risk, et menetlustihtajad pikenevad
mirkimisvaarselt, eriti tipp-perioodidel.

2) PPA ja julgeolekuasutuste t66koormus suureneb, kuna elamisloa ja viisataotlejate hulk
kasvab. PPA ja julgeolekuasutuste vaatest toob see kaasa menetluskoormuse
suurenemise.

2024. aastal esitati PPA-le 12 912 elamisloa taotlust, neist 3405 todtamise eesmairgil ja
4092 pererande eesmaérgil. Muudatusega voib elamisloa taotlejate arv kasvada umbes
4120 inimese vorra aastas (kuni 2600 vilistdotajat ja hinnanguliselt 1520 pereliiget).
Seega vOib potentsiaalsete taotlejate hulk vorreldes eelmise aastaga suureneda
muudatuste mojul kuni 32%.

Samuti vdib sisserdnde suurenemisega kasvada viisataotlejate hulk. PPA-le esitati
2024. aastal 3958 viisataotlust, neist 1929 liihiajalise tootamise eesmérgil ja 626
sugulaste vOi sdprade kiilastamise eesmirgil. Viisandudest vabastatud riikide’
kodanikud vo1 juba kehtivat liihiajalist Schengeni viisat omavad vélismaalased vdivad
Eestisse siseneda liihiajalise viibimisalusega, et Eestisse saabumise jérel taotleda
elamisluba t66joupuudusega tegevusala erisuse alusel. Kuna elamisloa menetlus voib
kesta kuni kolm kuud (2026. aasta jaanuaris joustuvate muudatuste kohaselt) ja
taotluse esitamine PPA teeninduses vo0ib aega votta, vOib vilistootajal voi tema
pereliikmel olla vaja taotleda pikaajalist viisat, et nad saaksid riigis edasi viibida, kuni
elamisloa taotluse kohta on otsus tehtud.

Seejuures tuleb tagada ka elamisloa ja viisa saanud isikute jdrelkontroll. 2024. ja
2025. aastal anti enim tdhtajalisi elamislube t66le asumiseks tootlevasse toostusesse
ning veondusse ja laondusesse (potentsiaalsed t66j0oupuudusega tegevusalad) Ukraina
(54%), Usbekistani (9%) ja India (6%) kodanikele. 2024. aastal VMS-i alusel
tuvastatud rikkumistest, mis olid seotud vilismaalase Eestis to0tamise tingimuste
rikkumise voi1 Eestis ilma seadusliku aluseta viibiva vilismaalase tootamisega (VMS §
303 ja §304 alusel), moodustasid stiiiteo toime pannud Ukraina kodanikud 29%, India
kodanikud 12,8% ja Usbekistani kodanikud 7,4%. Vorreldes 2023. aastaga on Ukraina
kodanike tootamisega seotud védrtegude arv kasvanud 35% ja India kodanike
rikkumiste arv kasvanud 600% (Eestis todtamise tingimuste rikkumised). Samas on
vorreldes 2023. aastaga vdhenenud Usbekistani kodanike toimepandud rikkumiste
arv 87%. Seega vOiks eeldada, et erisusega kaasneb teatav rikkumiste arvu
suurenemine ja sellest tulenevalt tdiendav halduskoormus PPA-le. VMS-i nduete
rikkumisi on vdimalik maandada ennetusmeetmete (infopdevad todandjatele,
vilistootajate nodustamine, kampaaniad kolmandates riikides jne) jirjepideval
rakendamisel. Viljasaatmise vaates ei too muudatused eelduslikult kaasa olulist
negatiivset moju. 2024. aastal tehti lahkumisettekirjutusi Usbekistani kodanikele (9%),
Ukraina kodanikele (4%) ja India kodanikele (3%). Juhul kui sama tendents
kodakondsuse vaates toorandes jitkub ja to6joupuudusega tegevusaladele soovivad
toole asuda enamasti eespool loetletud kolmandate riikide kodanikud, voib eeldada, et

70 Viisandudest vabastatud riigid on loetletud ndukogu 15. mértsi 2001. aasta méiruses (EU) nr 539/2001, milles
loetletakse kolmandad riigid, kelle kodanikel peab vilispiiride tiletamisel olema viisa, ja need kolmandad riigid,
kelle kodanikud on sellest ndudest vabastatud. — EUT L 81.21.3.2001, 1k 1.
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3)

vajaduse korral on erisuse alusel saabunud vilismaalasi voimalik Eestist vilja saata
kiiresti ja efektiivselt. Eestil on kahepoolne tagasivdtuleping Usbekistaniga ning
isikute tagasisaatmine Ukrainasse toimub EL-i ja Ukraina tagasivotulepingu raames.
Hoolimata sellest, et Indiaga tagasivdtuleping puudub, on isikute tagasisaatmine
Indiasse siiani toiminud, kuid koostt6 soltub tiielikult India koostéovalmidusest. Seni
voib konealuste ritkide kodanike tagasisaatmise alast koosto0d hinnata hésti
toimivaks, seega ei  kaasne  markimisvdarset lisakulu  ka  isikute
kinnipidamiskeskusesse paigutamise ega viljasaatmisega.

Too6tukassa tookoormus tootukassa loa menetluse vaates monevOrra viheneb, samas

kui todtute registreerimise ja tooturumeetmete pakkumise osas monevorra suureneb.

Kehtiva VMS-i kohaselt peab tooandja reeglina taotlema tootukassalt Iluba
vilismaalase t60le votmiseks. Kavandatava muudatusega tdiendavat koormust selliste
lubade menetluseks todtukassale ei lisandu, kuna to6joupuudusega tegevusalal
tootamiseks kehtestatakse eelnduga tootukassa loa noudest erisus. Muudatused ei
mojuta tootukassa tookoormust majanduskasvu tingimustes, kui toSturul on suur
toojoupuudus ning maksimaalselt lubatud elamisloa taotluste arv vilistoojou
palkamiseks tdidetakse (suure taotluste arvu korral ei véhene iildkorras esitatavate
taotluste ja seega ka tootukassa menetluste arv). Muudes majanduse tingimustes voib
eeldada, et muudatused védhendavad todtukassa tookoormust, kuna osa praegu
tildkorras  esitatavatest elamisloa taotlustest liigitub tdendoliselt tulevikus
kehtestatavate erandite alla, mistdttu jadb iildkorras esitatavate taotluste arv
viiksemaks ja seega vidheneb ka tootukassa koormus. See tdhendab, et
toojoupuudusega tegevusalade erandi alusel taotletavad load asendavad osaliselt
praegu iildkorras esitatavaid taotlusi. Elamisloa taotlusel saavad todandjad edaspidi
markida, kas taotlus liigitub erandi alla v3i mitte. Samuti rakendub erandi alusel
esitatavatele taotlustele palgakriteerium (vdhemalt 80% aasta keskmisest
brutokuupalgast), mis on tddandjale soodsam kui iildkorras esitatavate taotluste
palgakriteerium (100% aasta keskmisest brutokuupalgast). Eeldades, et todandjad
eelistavad voimalikult vidikese halduskoormusega ja soodsama palgakriteeriumiga
menetlust, voib arvata, et t00joupuudusega tegevusaladel tegutsevad todandjad
esitavad taotluse esmalt erandi alusel. Alles siis, kui erandi alusel véljastatavate
elamislubade lubatud midr on tditunud, vdivad todandjad valida taotluse esitamise
iildkorras menetluse alusel. Ka riiklike ressursside kasutamise seisukohast on moistlik,
et taotlused, mis sobivad erandi alla ja nduavad vdhem menetluskoormust,
menetletakse esmajirjekorras véikseimat voimalikku halduskoormust arvestavalt.
2024. aastal menetles todtukassa 1466 tooloa avaldust, millest 1222 kohta viljastati
positiivne otsus. Viljastatud lubadel oli 2819 tookohta. Vottes aluseks andmepdhise
kriteeriumi alusel tuvastatud t66j0upuudusega tegevusalad (vt tabel 5), saaks 2024.
aastal menetletud taotlustest edaspidi erandi alusel kisitleda (ja mis seega ei vajaks
tootukassa menetlust) 265 avaldust (18% koigist avaldustest), sealhulgas teha 236
positiivset otsust (19% koikidest positiivsetest otsustest). Nendes valdkondades
valjastatud lubadel oli 766 to6kohta (27% koigist loa saanud tookohtadest).

Teisalt voib tootukassa tookoormus monevorra suureneda tootute registreerimise ja
tooturumeetmete pakkumise vaates. Erandi rakendamisel lisanduks vorreldes kehtiva
olukorraga aastas maksimaalselt ligi 1300-2600 elamisluba tootamiseks. Sellele
lisandub kaasnev pererdnne. Kehtiv kord reeglina ei luba todtamiseks antud téhtajalise
elamisloa alusel to6ta olla, kuid direktiivi 2024/1233 muudatustega tekib vélistootajal
Oigus ajutiselt toota olla. Vottes aluseks nende vélismaalaste arvu, kes omasid kehtivat
téhtajalist elamisluba té6tamiseks (1. jaanuari 2025. a seisuga 10 306 vilismaalast) ja
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4)

5)

6)

taotlesid tookohavahetuseks uut tdhtajalist elamisluba tootamiseks, voib eelduslikult
lihiajaliselt toota jddvaid viélismaalasi aastas olla umbes 8% koikidest tootamiseks
antud tdhtajalise elamisloa saajatest. Samas ei ole todta jadvatel vélismaalastel
kohustust end to6tuna arvele votta, vilismaalane voib uut t66d otsida ka iseseisvalt.
Tootukassa hinnangul voib muudatuse jarel 1dhtuvalt senisest praktikast end to6tuna
arvele votta umbes 10% téhtajalise elamisloaga tookoha vahetajatest. Statistikaameti
Eesti t60jou-uuringu andmetel otsis 2024. aastal 16-aastastest kuni pensioniealistest
tootutest kolmanda riigi kodanikest (v.a Venemaa kodanikud) tootukassa vahendusel
tood 68% (uuringus on eristatud ainult kodakondsust, mitte Eestis viibimise alust).
Lahtudes senisest trendist, et tookohta vahetab aastas umbes 8% tdhtajalise
elamisloaga vilismaalastest, teeks see aastas 104-208 tootajat. Nendest tuleks
muudatuse jdrel vahepealsel perioodil tdéotuna arvele 10-68% ehk umbes 10-141
inimest aastas (s.0 kuni 12 inimest kuus), mis moodustab koikidest to6tuna
registreeritud inimestest (2024. aastal keskmiselt 50300 kuu Iopu seisuga)
marginaalse osa, mistdttu ei ole uute todtute lisandumisega seotud koormus olulise
mojuga.

KuM-i haldusala (ennekdike Integratsiooni Sihtasutuse) to0koormus mdnevdrra

kasvab. Sisserdnde hoogustumisega suureneb etniline ja kultuuriline mitmekesisus,
mis vOib rikastada iihiskonda, aga vajab ka kohanemise ja Idimumise toetamist.
Seejuures on tihtsal kohal eesti keele dpe. RITA-RANNE projektis tuuakse esile, et
tihiskonnas edukaks toimetulekuks on oluline, et kdik Eesti piisielanikud valdavad
vabalt eesti keelt, ja seega tuleks arvestada keeledppega kaasnevate kuludega.

Muudatusega voib elamisloa saajate arv kasvada umbes 4120 inimese vOrra aastas
(kuni 2600 vilistootajat ja hinnanguliselt 1520 pereliiget). Nii vélistootajatele kui ka
nende pereliikmetele tuleb tagada kohanemisprogrammis osalemise vodimalus.
Tuginedes viimaste aastate kohanemisprogrammi teenuste kasutuse andmetele, jouab
tavarindajatest’! eesti keele Oppesse umbes 25-30% ja kohanemisprogrammi
moodulitesse (sh baasmoodul ja teemamoodulid) umbes 45-50%. [lma lisarahastuseta
el saa sellises suuruses tdiendavale sihtrithmale kohanemisprogrammi teenust
pakkuda.

Sotsiaalkindlustusameti tookoormus suureneb peaasjalikult peretoetuste, puuetega

inimeste toetuste ning vdiksemal mééral ja pigem sisserdndele jargnevatel aastatel ka
vanemahiivitiste mididramisel. Samas vottes arvesse, et inimeste vajadused voivad ajas
muutuda, siis ei pruugi sisserdndajate ja nende pereliikmete vajadused piirduda ainult
mone universaalse toetuse ja hiivitistega, vaid voivad laieneda ka teiste avalike
teenuste tarbimisele.

Kohalike omavalitsuste tdokoormus voib kasvada seoses sisserdnde suurenemisega
ning teenuste (hoolekandeteenused, sh eluruumi tagamise teenus) ja toetuste
pakkumisega.

2024. aastal vilja antud tdhtajalisest elamisloast anti 76% vilismaalastele, kelle
taotlusel margitud kontaktaadress asus Harju maakonnas, 8% Tartu maakonnas ning
6% Ida-Viru maakonnas. Todtlevas todstuses tegutsevate ettevotete juurde todle

"'Tavarindaja all mdistetakse kidesolevas seletuskirjas vihem kui viis aastat Eestis seaduslikult elanud
vélismaalast, kellele on antud Eesti téhtajaline elamisluba VMS-is sdtestatud alusel ning EL kodanikku, kes on
omandanud Eestis tdhtajalise elamisdiguse ELKS-i alusel ning EL kodaniku perekonnaliiget, kellele on antud
Eestis tdhtajaline elamisdigus ELKS-is sétestatud alusel.
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asumiseks antud elamislubadest oli 2024. aastal 69% taotlejate kontaktaadress Harju
maakonnas, 11% Ida-Viru maakonnas, 8% Tartu maakonnas ning 4% Péirnu
maakonnas. Veonduses ja laonduses tegutsevate ettevotete juurde todle asumiseks
antud elamislubadest 2024. aastal oli 56% taotlejate kontaktaadress Harju maakonnas,
16% Tartu maakonnas, 15% Parnu maakonnas ja 5% Ida-Viru maakonnas. Vottes
arvesse, et potentsiaalsed to6joupuudusega tegevusalad (vt tabel 5) on valdavalt
tootleva todstuse ning laonduse ja veonduse valdkonnas, vdib eeldatavalt enim
suureneda Harju maakonna omavalitsuste todkoormus, samuti kasvab tookoormus
Tartu, Ida-Viru ja Parnu maakonna omavalitsustes.

7) HARNO tookoormus voib kasvada seoses eesti keele tasemeeksamite ldbiviimisega.
Ehkki paljud erisuse alusel saabuvad to6tajad ja nende perelitkmed ei asu ilmselt toole
ametikohtadel, kus on eesti keele oskuse ndue, voivad nad siiski nii sel kui ka muul
pohjusel (nt tildine huvi, vajadus sooritada A2-taseme eksam vm) suunduda eesti keele
tasemeeksamile. Samas ei ole pohjust arvate, et tasemeeksamite sooritajate arv
hiippeliselt tduseks, seega mdju ulatus on viike.

Moju avaldumise sagedus on viike. Eelnduga ei muudeta riigiasutuste pohiiilesandeid ja
voimalikud to6korraldusmuudatused on iihekordsed.

Ebasoovitava moju kaasnemise risk on keskmine. Riski, et muudatustest ei olda teadlikud ja
neid ei rakendata eesméirgipéraselt, aitavad maandada tdhus ja pidev teavitus ning koolitus.
Muudatuste rakendamiseks tuleb teha teavitustegevusi ning tdiendada infomaterjale ja
veebikeskkondade infot. Vaja on tdiendada menetlusjuhendeid ning koolitada ametnikke, kes
viivad 14bi elamisloa taotluste eel- ja jarelkontrolli menetlusi.

Tdiendavad viisa- ja elamisloa taotlused avaldavad survet vilisesinduste, PPA ja
julgeolekuasutuste tookoormusele, mistdttu voivad pikeneda menetlustihtajad ning seetdttu
kasvada rahulolematute taotlejate ja Eesti tddandjate kaebuste arv. Samuti voib PPA-le
kaasneda tidiendav halduskoormus ja ressursikulu juhul, kui t66joupuudusega tegevusaladele
soovivad toole asuda vilismaalased kolmandatest riikidest, kellega tagasivotualane koostoo
puudub voi on raskendatud.

Tootukassa kaudu t66d otsivate todtute arv voib olla prognoositust suurem, kui ka pererédnde
alusel Eestisse tulnud inimesed pdorduvad t66 leidmiseks todtukassa poole. Prognoosis ei ole
pererdnde alusel lisanduvate todotsijate arvu arvestatud, kuna osa pererdndega lisanduvast
sithtrithmast on alaealised ning puudub iilevaade, kui paljud tdiskasvanutest asuksid toole ja
kui paljud neist vajaksid selleks todtukassa tuge. Kuivord sihtrithma téotuna arvele votmine et
ole seni olnud lubatud (v.a koondamise korral), vdib sihtriihma kditumuslike muutuste tottu
tootuna arvele tulevate inimeste arv olla praktikas minimaalselt prognoositud médrast suurem.
Siiski ei ole ka korgema tootukassasse podrdumise maddra korral lisanduvate todtute arv ja
sellest tulenevalt tootukassa koormus suur, arvestades koigi tootute hulka.

Jéreldus moju olulisuse kohta. Muudatusega kaasneb sihtrithmale negatiivne moju, kuna
riigiasutuste tdokoormus suureneb. Vottes arvesse mojutatud teenistujate arvu ja asjaolu, et
riigiasutuste pohiiilesanded ei muutu, ei avalda muudatused siiski olulist moju.
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6.2. Moju isikuandmete tootlemisele

Eelnduga ei muutu elamisloa taotlemisel ndutavate andmete tootlemise laad, ulatus, kontekst
ega eesmirk. Isikuandmeid toodeldakse jatkuvalt Oigusaktis sétestatud alusel. Eelnduga
muutub todandjalt kogutavate andmete koosseis.

Sihtrithm:

1) kolmanda riigi kodanik, kes taotleb ja kellele antakse Eestisse elama ja toole
asumiseks tihtajaline elamisluba tootamiseks toojoupuudusega tegevusala erisuse
alusel;

2) kolmanda riigi kodanik, kes saabub Eestisse elama ja toole toojoupuudusega
tegevusala erisuse alusel antud tihtajalise elamisloaga;

3) PPA ametnikud, kes viivad ldbi elamisloa taotluse eel- ja jérelkontrolli, s.0 umbes
250 ametnikku;

4) julgeolekuasutuse ametnikud, kes viivad elamisloa menetluses 14bi julgeolekukontrolle;

5) konsulaarametnikud, kes votavad vastu tdhtajalise elamisloa taotlusi, s.0 umbes 40
konsulaarametnikku.

Mobju ulatus on viike, kuna isikuandmeid to6deldakse jatkuvalt digusaktis sitestatud alusel, st
isikuandmete tootlemine peab olema vajalik avalikes huvides oleva iilesande tditmiseks
isikuandmete kaitse tildmaéruse artikli 6 16ike 1 punkt e tihenduses. Samuti ei muutu andmete
tootlemise laad, ulatus, kontekst ega eesmirk isikuandmete kaitse tildmééruse artikli 35 16ike
1 tdhenduses. Isikuandmeid t6ddeldakse nii praegu kui ka kavandatavate muudatuste
joustumise jarel ainult vilismaalase taotluse alusel, seega on andmetdotlus inimesele teada ja
ta esitab ise haldusorganile selleks vajalikud andmed. Isikuandmete to6tlus jatkub samas
andmekogus, kus toddeldakse elamisloa taotlemisega seotud andmeid. Andmekogu on
reguleeritud VMS-i §-s 228 ja andmekogu sisu on tépsustatud selle pdhimééruses. Riikliku
andmekoguna kehtivad selle kohta kdik avaliku teabe seaduse peatiikis 5' sitestatud nduded
ja kohustused. Eelnduga muutub vihesel miéral tooandjalt kogutavate andmete koosseis,
kuna muudatuste tulemusena kaotatakse tdhtajalise elamisloa lithiajaliseks to6tamiseks erisus
ja luuakse to6joupuudusega tegevusaladel todle asumiseks elamisloa andmise vdimalus.
Tooandjalt kogutavate andmete koosseis vaheneb, kuna todandja kutselt, mille todandja esitab
tahtajalise elamisloa taotluse juurde, kaotatakse liihiajaliseks tootamiseks elamisloa taotlemise
alus.

MGoGju avaldumise sagedus on viike, kuna muudatused ei puuduta koiki vilismaalasi, vaid
tiksnes neid, kes saabuvad Eestisse elama sisserdnde piirarvu viliselt t66joupuudusega
tegevusala erisuse alusel antud tdhtajalise elamisloaga. Riigiasutuste pohiiilesandeid ei
muudeta ja voimalikud tookorraldusmuudatused on iihekordsed. Samuti peavad
vilismaalased, kes soovivad asuda Eestisse t00le nimetatud elamisloa alusel, viima end
muudatustega kurssi lihel korral, kui nad asuvad vastavat elamisluba taotlema.

Ebasoovitava moju kaasnemise risk on viike. Voimalikke riske, mis voOivad kaasneda
teadmatusest, aitavad maandada tShus ja pidev infovahetus ning teavitustegevus.

Jareldus moju olulisuse kohta: muudatused ei avalda sihtrithmale olulist mgju.

6.3. Koondmoju tooandjate ja vilismaalaste halduskoormusele
Muudatused ei avalda olulist moju tédandjate ja vélismaalaste halduskoormusele: Eesti

ettevotete halduskoormus viheneb veidi, kuna to0joupuudusega tegevusaladel tegutsevad
ettevotted ei pea vilistodjou kaasamiseks edaspidi enam tootukassa luba taotlema. Muu osas
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to0andjate jaoks elamisloa taotluse protsess ei muutu ja nad peavad jitkuvalt esitama
elamisloa taotluse juurde té6andja kutse. Vilismaalaste jaoks halduskoormus ei muutu. Nii
kehtiva korra kohaselt kui ka muudatuste jirel peavad vilismaalased esitama Eestisse elama
ja toole asumiseks elamisloa taotluse. Muudatustega kaasneb vidhene kohanemisvajadus.
Siiski ei too see kaasa olulist muutust vorreldes senisega, sest iildine tootamise regulatsioon ei
muutu.

6.4. M6ju muudele valdkondadele

Muudatuste rakendamisega ei kaasne moju vilissuhetele, elu- ja looduskeskkonnale ega
regionaalarengule.

7. Seaduse rakendamisega seotud riigi ja kohaliku omavalitsuse tegevused,
eeldatavad kulud ja tulud

7.1. Muudatuste rakendamisega seotud tegevused ja eeldatavad kaasnevad kulud
valitsemisalade 10ikes

Muudatuste rakendamine toob kaasa:
1) koolitus- ja teavitustegevuste kulud,
2) infosiisteemide arendamise ja haldamise kulud ning
3) tdiendavate tookohtade loomisega kaasnevad kulud.

=>» SiM-i valitsemisalale kaasnevad kulud

Muudatuste rakendamiseks on vaja koolitada elamisloa taotluse menetlejaid, samuti
jarelevalveametnikke.  Vaja on  tdiendada  menetlusjuhiseid, infomaterjale ja
veebikeskkondades olevat teavet. Nende tegevuste kulud kaetakse asutuste olemasoleva
eelarve piires.

Samuti eeldab muudatuste rakendamine infotehnoloogilisi arendustéid. Vaja on arendada
elamislubade ja toolubade registrit (edaspidi £7R), mida PPA-1 on kavas teha raindmenetluse
infosiisteemi (edaspidi RIS) projekti raames. RIS-1 arendustddde tellija on PPA, arendustdod
tehakse etapikaupa ning neid on plaanitud rahastada samuti etapikaupa riigieelarvest ja
Euroopa Liidu iihtekuuluvuspoliitika fondi meetme ,,Digiriik* tegevustest (edaspidi
struktuurifond). Valminud on RIS-i I etapi ja II etapi I osa t66d, mille kdigus loodi uus PPA
liihiajalise  Eestis t00tamise registreerimise taotluste iseteeninduskeskkond ning
menetluskeskkond. Praegu on t60s:

v/ RIS-i II etapi II osa, mille tulemusena valmivad liihiajalise Eestis tootamise
registreerimise andmevahetuslahendused Maksu- ja Tolliameti (edaspidi MTA) ja
Tooinspektsiooni (edaspidi 77) andmekogudega ning ithe akna lahendus ldhetatud
tootajate andmete edastamiseks TI-le kui ka MTA-le vajalike andmete edastus
tootamise registreerimiseks MTA todtamise registris;

v' RIS-i III etapi I osa, mille tulemusena valmib ETR-i iseteeninduskeskkond ja
elamisloa taotluse menetleja to6laud.

RIS-1 III etapi II osa ja RIS-1 IV etapi arendustdod viiakse ellu aastatel 2026-2029. Nende
tulemusena  valmib ajakohastatud =~ ETR-i  menetluskeskkond  ning  ETR-i
andmevahetuslahendused MTA, TI, to6tukassa ja HTM-1 andmekogudega ning IKT-lahendus
tohusaks konsultatsioonimenetluse ldbiviimiseks. Tulevikuarendustodde tdpne maksumus
selgub arendusetapi elluviimise eel. Praegu on SiM-i valitsemisala tulevikuarendustoode
maksumuseks prognoositud umbes 3,65 miljonit eurot. Arendustddde teostamine sdltub
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SiM-i valitsemisala rahaliste vahendite ja struktuurivahendite olemasolust. SiM-i
valitsemisala teenuste osutamine ei ole selle pérast takistatud, kuid arendustdode
mitteteostamine toob kaasa ulatusliku siisteemivéliste késitoolahenduste vajaduse. Eelndus
kavandatud muudatuste rakendamiseks vajalike infotehnoloogiliste arendustodde teostamine
eeldab tdiendavate rahaliste vahendite eraldamist.

Suurema sisserdndega kaasneb tdiendav arv viisa- ja elamisloa taotlusi, mida SiM-i
valitsemisala asutustel tuleb 14bi vaadata. Seega on vaja lisaressurssi taotluste menetlemiseks.
SiM-i valitsemisala asutustel kaasneb muudatustega iga-aastane tdiendav personali- ja
majandamiskulude vajadus kuni 1,13 miljonit eurot. Arvestades, et 2025. aastal 16ppeb
PPA-1 dra rahastus, mis oli talle aastatel 2023-2025 eraldatud rindemenetlusvoimekuse
suurendamiseks, on SiM-i valitsemisala iga-aastane tdiendav personali- ja majandamiskulu
vajadus 500 000 eurot aastas.

Kokku on muudatuste rakendamisega kaasnevad prognoositavad iga-aastased kogukulud SiM
valitsemisalale 1,63 miljonit eurot ning ithekordsed investeerimiskulud 3,66 miljonit eurot
(tabel 17). Eelndu muudatustega kaasnevate kulude katmiseks esitab SiM lisataotluse riigi
eclarvestrateegia protsessis. Kui lisarahastust ei anta, kaetakse tekkivad vdimalikud kulud
valitsemisala enda eelarvest.

= KuM-i valitsemisalale kaasnevad kulud

Muudatuste rakendamine ei ndua kohanemisprogrammi vaatest infotehnoloogilisi
arendustéid. Kill vdib  teenuste mahu  suurenemine tingida  infosiisteemide
iilalpidamiskulude kasvu, mida tuleb rahastada riigieelarvelistest vahenditest. Teenuse mahu
kasv (suurem hulk sihtriihma litkmeid ja kohanemisprogrammi osalejaid) suurendab
infosiisteemi kasutuskoormust, andmeto6tluse mahtu ning kasutajatoe ja haldustegevuste
vajadust. Selle tulemusena voOivad kasvada serveriressursside, tarkvaralitsentside ja
hooldusteenuste kulud. Hinnanguline lisakulu iilalpidamiskuludele on ligikaudu 20 000—
30 000 eurot aastas, soltuvalt IT siisteemi tegelikust kasutusmahust.

Lisaks kaasneb suurema sisserindega tidiendav vajadus kohanemisprogrammi ja
keeledppe pakkumiseks. Tuginedes viimaste aastate kohanemisprogrammi teenuste kasutuse
andmetele, jouab tavaridndajatest eesti keele Oppesse umbes 25-30% ning
kohanemisprogrammi moodulitesse (sh baasmoodul ja teemamoodulid) umbes 45-50%.
Kohanemisprogrammi teenuseid rahastatakse praegu peamiselt Euroopa Sotsiaalfondi
vahenditest. Vélisvahendite kasutamisel on arvestatud olemasolevate rdndevoogudega, mille
kohaselt ei saa oluliselt suurendada teenuste sihtriihma ilma lisarahastuseta. Arvestades
viimaste aastate kohenemisprogrammi moodulites ja keeledppes osalejate arvu, teemamooduli
eeldatavat maksumust (80 eurot inimese kohta), digimooduli eeldatavat maksumust (120
eurot inimese kohta) ja A2-tasemel keeledppe eeldatavat maksumust (1500 eurot inimese
kohta), on tdiendavale sihtriihmale teenuse pakkumiseks vaja tdiendavaid riigieelarvelisi
vahendeid majanduskasvu tingimustes kuni 1,56 miljonit eurot ja muudes majanduse
tingimustes kuni 777 621 eurot.
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Tabel 11. Kohanemisprogrammi teemamooduli, digimooduli ja keeleoppe eeldatav
maksumus eurodes aastas

Teemamoodulite  Digimooduli Keeledppe

Téiskasvanud eeldatav eeldatav eeldatav
Toordndajate  abikaasade maksumus maksumus maksumus
eurodes eurodes eurodes
I stsenaarium — muud majanduse tingimused
1300 | 351 | 59 436 | 99060 | 619125 | 777621
I stsenaarium — majanduskasvu tingimused
2600 | 700 | 118872 | 198120 | 1238250 |1555242

Allikas: KuM

Kokku on muudatuste rakendamisega kaasnevad prognoositavad iga-aastased kogukulud
KuM valitsemisalale 0,8 miljonit kuni 1,59 miljonit eurot (tabel 17). Vajaduse korral esitab
KuM lisataotluse riigi eelarvestrateegia protsessis. Kui lisarahastust ei anta, kaetakse tekkivad
voimalikud kulud valitsemisala enda eelarvest.

=>» SoM-i valitsemisalale kaasnevad kulud

Muudatuste tulemusena voib tekkida vajadus maksta pereliikmetele sotsiaaltoetusi. Samas on
RITA-RANNE projekti uuringu kohaselt lastega pered riigile liihiajalises plaanis kiill
kulukad, kuid kulude ja tulude vahe muutub ajas kiiresti juhul, kui sisserdnnanute laps jaib
Eestisse pikaajaliselt elama. Pohjus seisneb selles, et lapsena riiki tulnud inimesed opivad
suurema tdendosusega selgeks eesti keele. Lisaks omandab laps vihemalt osa oma haridusest
Eestis ja tema sotsiaalvorgustik on tdiskasvanud sisserdnnanutega vorreldes laiem, mis tuleb
kasuks ka tookoha otsimisel.

Eeldades, et muudatuste joustudes kasvab sisserdndavate laste arv umbes 400-800 vorra,
suureneb niiteks lapsetoetuste eelarve maht aastas (ilma kolmanda ja jargmiste laste voi
suurperede toetuseta) vihemalt 384 000 euro vorra. Viimaste aastate ridndestatistika pohjal
vOoib Eestisse saabuda umbes 550 siinnitusealist inimest (t0ordnne koos pererdndega).
SOltumata staatusest (t0Otav/mittetodtav) kaasneb iga siindiva lapsega riigieelarvele
vanemahtvitise lisakulu vdhemalt 9840 eurot aastas, millele lisandub arvestuslik
sotsiaalmaks. Vanemabhiivitisele lisaks on iga lapse eest ette ndhtud iihekordne siinnitoetus
viahemalt 320 eurot ja igakuine lapsetoetus vdhemalt 80 eurot (aastas 960 eurot). Kokku
kaasneb iga siindiva lapsega riigieelarvele lisakulu vihemalt 11 120 eurot aastas.
Tédiendavalt tekivad kulud 100 eurot kolmandale ja jargmisele lapsele (kuus), iiksikvanema
toetust 80 eurot (kuus) ning voimalik, et ka 1000 eurot kuni lapse 18-kuuseks saamiseni
kolmikute voi enamaarvuliste mitmikute korral (kuus) ning lasterikka pere toetust, mis jaib
vahemikku 450650 eurot.

Kuna pereliikmete seas vdivad olla tiiskasvanud vdhenenud t66voime ja puuetega inimesed,
vOib muudatuste joustumisega kaasneda tdiendav kulu puuetega inimeste sotsiaaltoetuste
ja abivahenditeenuse tottu. Hinnanguliselt voi iga 21 vélistootaja kohta Eesti saabuda iiks
puudega inimene, seega kuni 1300 vélistootaja sisserdnde korral voib Eestisse saabuda kuni
61 puudega inimest ning kuni 2600 vélistootaja korral kuni 123 puudega inimest. Keskmine
puudetoetuse kulu iihe puudega inimese kohta aastas on 448 eurot, seega oleks eelndu
muudatuse lisakulu puuetega inimeste sotsiaaltoetuste osas 27 328-55 104 eurot aastas.
Samuti voOib perelitkmete hulgas olla abivahenditeenuse kasutajaid. Abivahenditeenuse

2 PPA varasema statistika kohaselt oli 27% vilistootajatest abielus.
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keskmine kulu 2025. aasta prognoosi jargi on 343 eurot inimese kohta, kasvades 2026.
aastaks 353 euroni ja 2027. aastaks 364 euroni. Kui ldhtuda eeldusest, et vilistdotajatega koos
voib Eesti saabuda hinnanguliselt 760—1520 pereliiget, kelle seas on erivajadustega lapsi ja
terviseprobleemidega tdiskasvanuid samas méddras kui rahvastikus keskmiselt ehk
abivahenditeenuse kasutajate osakaal on 5-6% (vastavalt rahvastiku ja teenusekasutuse
prognoosile), on eeldatav lisakulu aastas ligikaudu 13 000-32 000 eurot. Seejuures on
tegemist konservatiivse hinnanguga, mis eeldab ridnde {htlast mahtu ja ei arvesta
erivajadustega laste voi terviseriskidega sisserdndajate voimalikku suuremat teenusekasutust.

Muudatuste jdustumisega kaasneb ka tidiendav kulu Tervisekassa eelarvele. Uhe tooealise
isiku aastane kogukulu (tervishoiuteenused, ravimisoodustused, ajutise todvoimetuse
hiivitised) Tervisekassale on 1274 eurot. 1300 vilistootaja puhul on kaasnev moju
Tervisekassa eelarvele seega 1 656 200 eurot aastas ning 2600 vélistootaja puhul 3 312 400
eurot aastas. Kui arvestada nii puudega inimeste (60—120) kui sisserdndavate laste (400—800)
arvu suurenemise prognoose, siis nende ravikuludega kaasnev mdju Tervisekassa eelarvele
voib ulatuda aastas 1 100 000-2 200 000 euroni. Seejuures on arvesse voetud nii
tarbijahinnaindeksi mdju teenuste hindade kasvule kui ka tervishoiutodtajate todtasu muutust
teenuste hindades. Kaasnev kogukulu Tervisekassa eelarvele voib hinnanguliselt seega olla
2,76-5,51 miljonit eurot aastas. Samas kaasneb muudatusega positiivne moju sotsiaalmaksu
lackumisele, mis suurendab Tervisekassa tulubaasi. 1300-2600 vélistodtaja lisandumisel on
prognoositav sotsiaalmaksu ravikindlustuse osa suurenemine perioodil 2026-2029
keskmiselt 3,65-7,3 miljonit eurot aastas. Mdju Tervisekassa eelarvele on positiivne
(hinnanguliselt 0,9 -1,8 miljonit eurot keskmiselt aastas).

Tabel 12. Prognoositav sotsiaalmaks ning moju Tervisekassa tulubaasile

2025 2026 2027 2028 2029

I stsenaarium - muud tingimused
Sotsiaalmaks 1300
vilistootaja 8156491 |8618 138 9066 281 9492397 9919 554
lisandumisel, eurodes
Moju  Tervisekassa
tulubaasile (13% (3213 163 |3 395024 3571565 |3739429 3907 703
ravikindlustuse osa),
eurodes

IT stsenaarium — majanduskasvu tingimused
Sotsiaalmaks 2 600
valistootaja 16312982 (17236276 |18 132563 18 984 793 19 839 109
lisandumisel, eurodes
Moju  Tervisekassa
tulubaasile (13% |6 426 326 |6 790 048 7143 131 |7 478 858 7 815 407
ravikindlustuse osa),

eurodes
Allikas: RaM, SoM

Kokku on muudatuste rakendamisega kaasnevad prognoositavad iga-aastased kogukulud SoM
valitsemisalale 3,2 miljonit kuni 7,74 miljonit eurot (tabel 17). Vajaduse korral esitab SoM
tdiendavate kulude katmiseks lisataotluse riigi eelarvestrateegia protsessis. Kui lisarahastust ei
anta, katavad lisakulud Tervisekassa oma teenuste ja SoM valitsemisala asutused arvestuslike
vahendite osas eelarvest (nt perehiivitised ja puuetega inimeste toetused). SoM valitsemisala
asutuste teenuseid, mida ei rahastata arvestuslikest vahenditest, teostatakse vastavalt eelarve
mahtudele, selle iiletamisel teostatakse teenust jdrgneval voi jdrgnevatel aastatel.
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=>» HTM-i valitsemisalale kaasnevad kulud

Muudatuste rakendamine toob kaasa hariduskulud, kuna vilistootajate lastele tuleb tagada
lasteaia- ja koolikohad, toetada nende (ja vajaduse korral kogu pere) keeledpet ning tegeleda
laste Oppesse integreerimisega.

Hariduskulu lisandumist mojutab asjaolu, kuhu piirkonda vélistootaja koos perelitkmetega
elama asub. Horedama asustusega piirkondades on koolikoha maksumus korgem kui
suuremates linnades. Tombekeskuste limber rongasvaldades on suur koormus lasteaia- ja
koolikohtade lisavajaduse ndol. KOV-ide erinevus Tallinnast Tartuni ja Kihnust Ruhnuni ning
kahaneva rahvastikuga valdadest nn kuldse ringi kasvava Opilaste arvuga omavalitsusteni
kajastub hariduskulude tasemes ja struktuuris.

Hariduskulud jagunevad KOV-i eelarve ja riigi haridustoetuse vahel. Vastavalt 2022. aasta
andmete pealt tehtud hariduskulude analiiiisile’* algavad jooksvad hariduskulud dpilase kohta
tasemelt 3500 eurot aastas suuremates linnades ning ulatuvad 6000—8000 euroni horedama
asustusega valdades. Keskmine kulu {ildhariduskooli opilase kohta on 4200-4400 eurot
aastas. Hariduslike erivajadustega oppijate kulu Opilase kohta koos tugiteenustega ulatub 20
000 euroni aastas. Eestis on alushariduse kulud lapse kohta suuremad kui ild- ja
kutsehariduse kulud Opilase kohta. Keskmiselt on jooksevkulud lapse kohta aastas ligikaudu
60007000 eurot. Alushariduses osalemine on Eestis vabatahtlik, kuid vélisriigist saabuva
pere laste jaoks on haridussiisteemi integreerimisel oluline alushariduses osalemine.
Alushariduse kulud on 99,8% ulatuses KOV-ide kanda. KOV-il on digus kehtestada ka
lastevanemate omaosaluse méér alushariduse kulude osaliseks katmiseks. Eestis moodustab
lastevanemate makstav osa (kohatasu) ligikaudu 10% alushariduse kuludest. Riigi toetusfond
KOV-idele eraldatakse alushariduse jaoks KOV-i laste arvu pohjal ja juhul, kui KOV maksab
alushariduse Opetajale keskmist palka vdhemalt 90%, magistrikraadiga Opetajale vdhemalt
100% {ildhariduse Opetaja tootasu alammaddrast. Riigi toetusfond sisaldab alushariduse
Opetajate palgatoetust (2019.— 2023. aastal eraldati 15 mln eurot, 2024. a 16 mln eurot). KOV-
1d tasuvad teiste omavalitsuste lasteasutuses kdivate laste eest arvestuslikku kohatasu lapse
kohta, mille kogumaht 2022. a oli 14 mln eurot. Kohatasu arveldamise lepivad KOV-id
omavahel kokku. KOV-ide alushariduskuludest moodustavad seejuures jooksevkulud 85,8%
ja investeeringud koos kidibemaksuga 14,2%. Jooksevkuludest moodustavad t66j0ukulud
73,8% (ca 5% védhem kui iildhariduses), majandamiskulud 21,3% (enam kui tildhariduses) ja
muud kulud 5%. Opetajate palgad moodustavad vaid 40,9% jooksev- ja 35,1% kogukuludest.

Kui eeldada, et 1300 vilistddtajaga saabub Eestisse kuni 409 last™ ja 2600 vilistodtajaga kuni
818 last ning nendest 5 osaleb alushariduses ja % tldhariduses ning iikski lastest ei vaja
tugiteenuseid (vottes aluseks, et keskmine kulu tildhariduskooli dpilase kohta on 4200-4400
eurot ja alushariduses on jooksevkulu lapse kohta aastas 6000—7000 eurot), oleksid
muudatuste rakendamisega kaasnevad kulud vilistootajate laste hariduses osalemisel
1 684 800—4 306 400 eurot aastas.

3 Haridus- ja Teadusministeerium 2024. Eesti hariduskulud 2022, 1k 30.
7 PPA varasema statistika kohaselt olid 21%-1 vilistootajatest alaealised lapsed ja iihel vilistootajal oli
keskmiselt 1,5 last.
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Tabel 13. Vilistootajate laste hariduses osalemise eeldatav maksumus eurodes aastas
Alushariduses

. . : Uldhariduses
Vilistootajate lishanidnses osalemise Uldhariduses osalemise Kokku

osalevate osalevate
kogumaksumus, eurodes
laste arv

arv kogumaksumus,
laste arv
eurodes eurodes

I stsenaarium - muud tingimused

702 000 — 982 800 — 1 684 800
1300 117 234 -
819 000 1 029 600 1 848 600
I stsenaarium — majanduskasvu tingimused
1 632 000 — 2293 200 3925200
2600 272 546 5402 400 -
1 904 000 4306 400

Allikas: HTM

Samuti kaasnevad kulud seoses keeledppega. Keeledppe kulu inimese kohta on praegu 1000
eurot. Laste keeledppe vajadus arvestatakse iildtoe alla iild- voi alushariduses ning see jaéb
KOV-i kanda. Seega oleksid muudatuste rakendamisega kaasnevad kulud vilistootajate laste
keeledppega seonduvalt 409 000-818 000 eurot aastas. Seejuures peab arvestama, et
toetamaks sisserdndajate 10imumist, on vaja vajaduse korral toetada ka tdiskasvanud
pereliikmete keeledpet.

Tabel 14. Viilistootajate laste keeleoppe kulud eurodes

Vilistootajate I‘(e‘eleoppe -l Keeledppe kogukulu laste
Laste arv inimese kohta,
arv kohta, eurodes
eurodes

I stsenaarium — muud majanduse tingimused

1300 | 409 | 1000 | 409 000
IT stsenaarium — majanduskasvu tingimused

2600 | 818 | 1000 | 818 000

Allikas: HTM

Kulud kaasnevad ka keeleeksami korraldusega. Ehkki paljud erisuse alusel saabuvad té6tajad
ja nende perelitkmed ei asu ilmselt to0le ametikohtadel, kus on eesti keele oskuse ndue,
voivad nad siiski nii sel kui ka muul pdhjusel (nt iildine huvi, vajadus sooritada A2-taseme
eksam vm) suunduda eesti keele tasemeeksamile. Samuti peab arvestama, et toGtamiseks
antud tdhtajalise elamisloa pikendamisel on vilismaalasel kohustus tdoenda A2 tasemel eesti
keele oskust. See vOib tdsta ressursivajadust tasemeeksamite korralduses. Nelja taseme
eksameil osales 2024. aastal kokku 10 500 eksaminandi, 2025. aastal on tous orienteeruvalt
10%. Selle tdusu mdju eksamite korraldamise kulule on hinnanguliselt 85 000 eurot. Uhe
inimese osalemine tasemeeksamil maksab riigile orienteeruvalt 100 eurot. Eeldades, et umbes
66% vilistootajatest jadvad Eestisse pikaajaliselt ja peavad seega elamisloa pikendamiseks
tegema keeleeksami, oleksid muudatusega kaasnevad kulud tasemeeksami korraldusele
85 800-171 600 eurot aastas.
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Tabel 15. Keeleeksami korraldamisega seonduvad kulud

Vilistootajate G sl I'(e'eleoppe Lzl Keeledppe kogukulu laste
suunduvate inimese kohta,
arv s1s ey kohta, eurodes
valistodtajate arv eurodes

I stsenaarium — muud majanduse tingimused

1300 | 858 | 100 | 85 800
I stsenaarium — majanduskasvu tingimused

2600 | 1716 | 100 | 171 600

Allikas: HTM

Kuna vilistootajate lapsed ei oska Eestisse saabudes reeglina eesti keelt, tuleb tegeleda ka
nende Oppesse integreerimisega. Naiteks Ukraina sdjapdgenike haridusse integreerimisel
andis Vabariigi Valitsus erakorralise eelarveotsusega toetust iga lasteaias vOi -hoius oleva
lapse kohta 465 eurot ja iildhariduskoolis dppiva Opilase kohta 506 eurot kuus. Raha kanti
kooli- voi lasteaiapidajale. Analoogne toetusmehhanism (summad on praeguseks kindlasti
suuremad) on vajalik suurema t60jou sisserdnde korral, et toetada individuaaldpet,
tugitegevusi ja Opetajate koolitusi. Juhul, kui riik otsustab sellist toetust eraldada, ulatuvad
integreerimise toetamise kulud 172 809—402 752 euroni aastas. Riigieelarves sarnase
meetme jaoks vahendeid praegu ei ole.

Tabel 16. Vilistootajate laste haridusse integreerimise kulud
Alushariduses Uldhariduses  Integrat-
osalevate laste osalevate laste  siooni-

Alushariduses  integratsiooni Uldhariduses = integratsiooni  toetus

Toordndajate  osalevate laste kogutoetus osalevate laste = kogutoetus kokku
arv eurodes eurodes eurodes

I stsenaarium — muud majanduse tingimused

1300 | 117 | 54 405 | 234 | 118404 | 172809
II stsenaarium — majanduskasvu tingimused

2600 | 272 | 126480 |  s46 | 276276 | 402756

Allikas: HTM

Kokku on rakendamisega kaasnevad prognoositavad iga-aastased kogukulud HTM
valitsemisalale 2,52 miljonit kuni 5,7 miljonit eurot (vt tabel 17). Vajaduse korral esitab HTM
kulude katmiseks lisataotluse riigi eelarvestrateegia protsessis. Kui lisarahastust ei anta,
kaetakse tekkivad vdimalikud kulud valitsemisala enda eelarvest.

= VAM-i valitsemisalale kaasnevad kulud

Muudatuste rakendamiseks on vaja koolitada konsulaarametnikke ja uuendada
menetlusjuhiseid. Samuti tuleb tdiendada infomaterjale ja veebikeskkondades olevat teavet.
Koolituste ldbiviimisega kaasnevad lisakulud suurusjirgus 10 000 eurot.

Suurema sisserdndega kaasneb tdiendav arv viisataotlusi, mida vélisesindustel tuleb vastu
votta ja 14bi vaadata ning tdiendav arv elamisloa taotlusi, mida vélisesindustel tuleb vastu
votta ja edastada menetlemiseks PPA-le. Seega on VAM-ile vaja lisaressurssi viisa ja
elamisloa taotluste menetlemiseks. VAM-i hinnangul kaasneb muudatustega iga-aastane
tdiendav personali- ja majandamiskulude vajadus 2600 vilistodtaja ning nende pereliikmete
puhul kuni 392 000 eurot aastas.
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Kokku on muudatuste rakendamisega kaasnevad prognoositavad iga-aastased kogukulud
VAM valitsemisalale 0,39 miljonit eurot ning iihekordsed investeerimiskulud 0,01 miljonit
eurot (vt tabel 17). Vajaduse korral esitab VAM lisataotluse riigi eelarvestrateegia protsessis.
Kui lisarahastust ei anta, kaetakse tekkivad voimalikud kulud valitsemisala enda eelarvest.

7.2. Muudatustega kaasnevad eeldatavad koondkulud

Ioa-aastased kulud koikide valitsemisalade 1oikes

Tabel 17. Muudatuste rakendamisega kaasnevad
kogukulud valitsemisalade 1oikes
Valitsemisala

prognoositavad iga-aastased
IT stsenaarium —
majanduskasvu

tingimused, kogukulu

I stsenaarium —
muud tingimused,

kogukulu miljonites

eurodes’® miljonites eurodes
SiM-i valitsemisala 1,63 1,63
KuM-i valitsemisala 0,8 1,59
SoM-i valitsemisala 3,2 7,74
HTM-i valitsemisala 2,52 5,7
VAM-i valitsemisala 0,39 0,39
Kokku 8,54 17,05

Allikas: SiM, KuM, SoM, HTM, ViM

Investeeringute kulud koikide valitsemisalade 10ikes

Tabel 18. Muudatuste rakendamisega kaasnevad prognoositavad iithekordsed kulud’®
kokku valitsemisalade 16ikes

Valitsemisala

I stsenaarium —
muud tingimused,

kogukulu miljonites

II stsenaarium —
majanduskasvu tingimused,
kogukulu miljonites eurodes

eurodes

SiM-i valitsemisala 3,65 3,65
VaM-i valitsemisala 0,01 0,01
Kokku 3,66 3,66

Allikas: SiM, KuM, SoM, HTM, ViaM

Muudatustega kaasnevate eeldatavate kulude arvutus pdhineb prognoosil, mis arvestab aastas
kuni 1300 voi 2600 vilistootaja ja nende pereliikmete Eestisse saabumisega. Kulude
arvestuses ei ole aga vOetud arvesse, et teatud kulud on osaliselt kumulatiivsed ning ajas
summeeruvad. Naiteks, kui 2027. aastal saabub Eestisse 1300 vilistootajat koos 760
perelitkmega, kaasnevad lastega seotud hariduskulud ning lastetoetused ka 2028. aastal, 2029.
aastal ja jdrgnevatel aastatel. Seevastu viisade ja elamislubade taotluste menetluse,
kohanemisprogrammis ja keeledppes osalemise ning laste haridusse integreerimise kulud on
tthekordsed.

75 SiM-i ja VdM-i kulud ei erine stsenaariumite 1dikes, kuna valmidus tuleb tagada maksimaalse hulga viisa- ja
elamisloa taotluste menetlemiseks.

76 Uhekordsete kuludena on kisitletud investeeringute kulusid ja koolituskulusid. PPA vaates on vaja arendada

ETR-it, mida PPA-l on kavas teha RIS projekti raames. Eraldi mahuhinnangut antud eelndu muudatuste
rakendamiseks vajalike arendustdode teostamiseks ei ole koostatud.
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7.3. Muudatustega kaasnevad eeldatavad tulud

Uldiselt hinnatakse rinde mdju riikide rahandusele pigem positiivseks. Niiteks OECD
ritkides on sisserdndajate netomaksud (moddetuna migrantidelt kogutud maksutulus ja
sotsiaalkindlustusmaksetes, millest on maha arvatud nende saadavad sotsiaaltoetused) sageli
isegi suuremad kui kodanike omad’’. Sarnasele jireldusele jdudsid ka RITA-RANNE projekti
eestvedajad. Selles projektis analiilisiti sisserdndajate kaudu saadavat tulu ja tekkivat kulu
Eesti tihiskonnale ning leiti, et kuigi riiki tulnud inimestega seotud tulud ja kulud olenevad
peale rindepdhjuse ka nende haridusest, soost, vanusest ja riigis veedetavast ajast, toob
toordnne tildiselt Eesti riigieelarvesse rohkem tulu kui kulu. Tulu on seda suurem, mida
korgema haridusega on tooriandaja.

Muudatuste rakendamisega laekub riigieelarvesse vahendeid viisa ja elamisloa taotluse
libivaatamise eest tasutavast riigildivust’®. Viisa ja elamisloa taotlemisel tuleb
vilismaalasel taotluse ldbivaatamise eest tasuda riigildiv. Kuna esmane Eestisse sisenemise
teekond on vilismaalastele reeglina ajutise viibimisalusega, voib eeldada, et t66j0upuudusega
valdkonnas to6le asuvad vilistootajad ja nendega kaasa tulevad perelitkmed taotlevad esmalt
viisa ning Eestisse saabumise jargselt esitavad PPA-s elamisloa taotluse. 2024. aastal esitatud
viisataotlustest liithiajalise tootamise eesmirgil olid kdik esitatud taotlused pikaajalise viisa
saamiseks. Voib eeldada, et kui vilistootaja taotles riiki saabumiseks pikaajalise viisa,
taotlesid Eestisse saabumiseks sama viibimisaluse ka tema perelitkmed. Riigildivuseaduse
kohaselt on pikaajalise viisa taotluse labivaatamise eest riigildiv 120 eurot, 611 aasta vanuse
lapse puhul 60 eurot ning alla 6-aasta vanused lapsed on riigildivust vabastatud. Elamisloa
taotluse ldbivaatamise eest PPA-s tuleb tasuda riigildivu 225 eurot, todtamiseks antud
téhtajalise elamisloa taotluse ldbivaatamise eest 250 eurot.

e Eeldusel, et koos 1300 vilistootajaga reisib Eestisse 351 vélistootajate abikaasat ja
409 last” (kellest % on alla 6-aastased, s 6-11-aastased ning s 12-18-aastased),
ulatuksid riigildivu aasta tasud viisataotluste puhul 222 660 euroni ning elamisloa
puhul 496 000 euroni. Kokku oleks riigiloivust saadav aastane tulu kuni 718 660
eurot.

e 2600 vilistootaja ja nendega Eestisse kaasa tulevate perelitkmete puhul ulatuksid
riigildivu aasta tasud viisataotluste puhul 445 320 euroni ja elamisloa puhul 992 000
euroni. Kokku oleks aasta riigiléivu tulu 1,44 miljonit eurot.

Tabel 19. Viisa ja elamisloa taotluste liibivaatamise riigiloivu aasta maksete prognoos

D-viisa Elamisloa D-viisa Elamisloa

riigiloivu riigiloivu riigiloivu riigiloivu

Taotlejate prognoos prognoos Taotlejate prognoos prognoos
arv eurodes eurodes arv eurodes eurodes

1300 2600

vilistootajat 156 000 325000 |vilistootajat 312 000 650 000
351 abikaasat 42 120 78 975 702 abikaasat 84 240 157 950
409 last 24 540 92 025 818 last 49 080 184 050

77 Damas de Matos, Ana. 2021. ,,The Fiscal Impact of Immigration in OECD Countries since the Mid-2000s".
In International Migration Outlook 2021, 111-62. Paris: Organisation for Economic Co-operation and
Development.

78 Riigildiv ei lihe otse valitsemisalade eelarvesse.

7 PPA varasema statistika kohaselt olid 27% vilistootajatest abielus ja 21%-1 olid alaealised lapsed, kusjuures
keskmiselt oli iihel vélistootajal 1,5 last.
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Kokku aastas Kokku aastas
makstud makstud

riigiloiv 222 660 496 000 riigildiv 445 320 992 000
Allikas: SiM

Vilistootajate panus riigieelarvesse tekib ka todjoumaksudest (sotsiaal-, tootuskindlustus-
ja tulumaks) kui ka tarbimisega (sh kéibemaks, aktsiisid ja tollimaksud) seotud
maksulaekumistest.

Kui tooandja palkab VMS-i alusel vilismaalase, makstes talle palka, mille suurus on vihemalt
80% Statistikaameti viimati avaldatud Eesti aasta keskmisest brutokuupalgast, voidab riik
maksutulu perioodil 2026-2029 keskmiselt 10 700 eurot aastas vilismaalase kohta.

Kui muudatuse tulemusena lisandub aastas arvestuslikult 1300 vilismaalast, kes on saanud
tihtajalise elamisloa tootamiseks ja kellele makstakse vihemalt 80% Statistikaameti viimati
avaldatud (ehk eelneva aasta) Eesti aasta keskmist brutokuupalka, siis arvestuslikult toob see
perioodil 2026-2029 lisamaksutulu keskmiselt umbes 14 miljonit eurot aastas. Arvestades,
et elamisluba tootamiseks kehtib kuni viis aastat, on arvestuslik lisanduv kogumaksutulu viie
aasta jooksul (5 x 14 miljonit) ligi 70 miljonit eurot.

Tabel 20. Moju valitsussektori positsioonile 1300 vilistootaja korral

2025 2026 2027 2028 2029

Té6kohtade arv 1300 1300 1300 1300 1300
Keskmine brutopalk kuus < | 584.40| 1674,08 1761,13| 184390 192688
80% eurodes

fé:;ggslk aastas kokku 24716 640 | 26 115570 | 27 473 580 | 28 764 838 | 30 059 256
Sotsiaalmaks eurodes 8156491 | 88618138 9066281 | 9492397 9919 554
Tooandja

tootuskindlustusmakse 197733 208925| 219789| 230119| 240474
eurodes

Tobandja maksud kokku | g 1005541 837 063| 9286070| 9722515| 10 160 028
eurodes

Tootaja

tootuskindlustusmakse 395466| 417849 439577| 460237| 480948
eurodes

Tulumaks eurodes 4064793| 3546653| 3867361| 4172304 4477994
Tootaja maksud kokku |\ 005591 3064502 4306938| 4632542| 4958942
eurodes

T66joumaksud kokku 12 814 484 | 12 791 565 | 13 593 008 | 14 355 057 | 15 118 970
eurodes

Maksud inimese kohta 9 857 9 840 10 456 11 042 11 630
eurodes

KOV-i eraldatav 2790509 2778697| 2810547| 2942643 3075062
tulumaks eurodes

LT VE L STRIS T 10 023 975| 10 012 868 | 10 782 461 | 11 412 414 | 12 043 908
positsioonile eurodes

Allikas: RaM

Kui muudatuse tulemusena lisandub aastas arvestuslikult 2600 vélismaalast, kes on saanud
tihtajalise elamisloa tootamiseks, siis toob see arvestuslikult lisanduvat maksutulu perioodil
2026-2029 keskmiselt 27 miljonit eurot aastas. Arvestades, et elamisluba to6tamiseks kehtib
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kuni viis aastat, on arvestuslik lisanduv kogumaksutulu viie aasta jooksul (5 x 27 miljonit)

137 miljonit eurot.

Tabel 21. Moju valitsussektori positsioonile 2600 vilistootaja korral

2026 2027 2028 2029
Té6kohtade arv 2 600 2 600 2 600 2 600 2 600
Keskmine brutopalk kuus 158440 1674,08] 1761,13| 184390 192688
x 80% eurodes

fg;‘;ggslk aastas kokku 49433280 | 52231 140| 54947 159| 57529 676 | 60 118 511
Sotsiaalmaks eurodes 16312982 17236276 18 132 563 | 18 984 793 | 19 839 109
Toodandja

to6tuskindlustusmakse 395466| 417849| 439577|  460237| 480948
eurodes

Tobandja maksud 16 708 449 | 17 654 125| 18 572 140 | 19 445 030 | 20 320 057
kokku eurodes

Tootaja

tootuskindlustusmakse 790 932 835 698 879 155 920 475 961 896
eurodes

Tulumaks eurodes 8129 586| 7093306 7734721 8344608| 8955988
Tootaja maksud kokku, 8920519| 7929004| 8613876| 9265083 9917 884
eurodes

Todjoumaksud kokku |0 06 07| 25583 130| 27 186 016 | 28 710 113| 30 237 941
eurodes

Maksud inimese kohta 9 857 9840| 10456 11042 11630
eurodes

KOV-i eraldatav 5581 017| 5557393| 5621094| 5885286| 6150124
tulumaks eurodes

DO EESUSS e EORR 20 047 950 | 20 025 736 | 21 564 921 | 22 824 828 | 24 087 817

positsioonile eurodes

Allikas: RaM

Arvestades ainult tulusid, ulatub moju valitsussektori positsioonile aastatel 2026-2029
keskmiselt 11-22 miljoni euroni aastas, eeldades, et KOV-i fiiiisilise isiku tulumaks ei
paranda valitsussektori positsiooni.*

Muudatustega kaasnevate eeldatavate tulude arvutus pdhineb prognoosil, mis arvestab 1300
voi 2600 vilistootaja todjoukuludelt lackuvaid makse aastas. Tulude arvestuses ei ole aga
voetud arvesse, et tulud on osaliselt kumulatiivsed ning ajas summeeruvad. Elamisloa alusel
Eestis elavad vilistootajad jadvad Eesti todjouturule tavaliselt kauemaks kui aastaks, mistottu
2027. aastal saabunud vilistootajad toovad maksutulu ka nditeks 2028. ja 2029. aastal.

8. Rakendusaktid

Seaduse rakendamiseks on vaja vélja tootada:
1) Vabariigi Valitsuse méérus, millega v3ib kehtestada t69joupuudusega tegevusalade loetelu;

2) Vabariigi

Valitsuse korraldus,

millega kehtestatakse

toojoupuudusega tegevusalal

tootamiseks antavate tdhtajaliste elamislubade maksimaalne arv igaks kalendriaastaks ning

80 Tulude arvestused (tabel 20 ja tabel 21) kajastavad vilistootajate t66jdukuludelt laekuvate maksude prognoosi

ega holma tdiendavaid tulusid, mis vdivad kaasneda pereliikmete Eestisse elama ja todle asumisega.
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3) siseministri maidrus, millega vOib jaotada kehtestatud tédhtajaliste elamislubade
maksimaalse arvu kehtestatud tegevusalade vahel.

Lisaks on vaja muuta jargnevaid siseministri mééruseid:

1) siseministri 18. detsembri 2015. aasta méédrus nr 81 ,,Elamislubade ja to6lubade registri
pohimaérus*;

2) siseministri 12. jaanuari 2017. aasta madrus nr 7 ,Tdhtajalise elamisloa ja selle
pikendamise ning pikaajalise elaniku elamisloa ja selle taastamise taotlemise kord ning
legaalse sissetuleku maarad®.

Maidruste kavandid on seletuskirja lisas. Kavandid on esialgsed ja muutuvad t66 kéigus.
Kavandatud muudatused esitatakse eraldi kooskdlastamiseks.

9. Seaduse joustumine

Seaduse § 1 punktid 1 ja 3—15 joustuvad 2027. aasta 1. jaanuaril, et 1dbi viia muudatuste
rakendamiseks vajalikud tegevused, seal hulgas eelndu muudatuste rakendamisega kaasnevate
kulude katmiseks vajaduse korral lisataotluse esitamine 2026-2030. aasta riigi
eclarvestrateegia protsessis.

Seaduse § 1 punkt 2 joustub 2026. aasta 1. septembril, sest siigisel alustatakse
ettevalmistavate tegevustega jirgmise aasta sisserdnde piirarvu kehtestamiseks. Sisserdnde
piirarvu jargmiseks kalendriaastaks kehtestab Vabariigi Valitsus tavaliselt siigisel, seetottu on
vaja, et vastav volitusnormi muudatus oleks selleks ajaks joustunud.

10. Eeln6u  kooskolastamine, huvirihmade kaasamine ja avalik
konsultatsioon

Eelndu esitati eelndude infosiisteemi (EIS) 25-1018 kaudu kooskdlastamiseks ning arvamuse
avaldamiseks Eesti Ametiiihingute Keskliidule, Eesti Aiandusliidule, Eesti Infotehnoloogia ja
Telekommunikatsiooni Liidule, Eesti Kaubandus-To0stuskojale, Eesti Laevaomanike Liidule,
Eesti Pollumajandus-Kaubanduskojale, Eesti Rahvusvaheliste Autovedajate Assotsiatsioonile,
Eesti Linnade ja Valdade Liidule, Eesti Teadusagentuurile, Eesti Todandjate Keskliidule,
Ettevdtluse ja Innovatsiooni Sihtasutusele, To6tukassale ja Tervisekassale.

Eesti Linnade ja Valdade Liidul, ning To0inspektsioonil eelndule mérkusi ei olnud. Eesti
Tooandjate Keskliit toetab eelndu.

Eelndu kohta esitasid arvamusi ja ettepanekuid Autoettevitete Liit, Eesti Ametilihingute
Keskliit, Eesti Kaubandus-To0stuskoda, Eesti Laevaomanike Liit, Eesti Pdllumajandus-
Kaubanduskoda, Eesti Rahvusvaheliste Autovedajate Assotsiatsioon, Eesti Viike- ja
Keskmiste Ettevotjate Assotsiatsioon ning Tervisekassa. Teised arvamust ei avaldanud.
Kooskolastustabel on lisatud seletuskirjale (lisa 2).

Algatab Vabariigi Valitsus 18. detsembril 2025. a
Vabariigi Valitsuse nimel
(allkirjastatud digitaalselt)

Heili TOnisson
Valitsuse nounik
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